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Современный этап рыночных отношений 
характеризуется относительным качественным 
ростом регулирования спроса и предложения 
рабочей силы, улучшением социального парт-
нерства на рынке труда и взаимодействия всех 
структур, осуществляющих управление кон-
кретными вопросами трудоустройства насе-
ления.  

Многообразие форм собственности пред-
полагает разделение ответственности за эф-
фективное использование трудовых ресурсов 
между всеми участниками рынка труда: госу-
дарством, работником и работодателем. Регу-
лирующая функция государства состоит в том, 
чтобы максимально сблизить спрос на наем-
ную рабочую силу со стороны работодателей 
и предложение трудоспособного населения. 
Причем сближение и сбалансированность 
спроса и предложения необходимо обеспечить 
не только по количественной и качественной 
структуре, но и во времени и пространстве, на 
макро- и микроуровнях. Кроме того, формиро-
вание особенностей рынка труда, проявляющих 
себя на этих уровнях, связано с механизмами 
адаптации работодателей и работников соот-

ветственно. Важнейшим элементом в полити-
ке регулирования трудовых ресурсов стала ли-
берализация рынка труда, которая включает 
ослабление прямого вмешательства государст-
венных институтов и профсоюзов в сферу за-
нятости, возвращение работодателю большей 
свободы при решении вопросов, связанных с 
использованием рабочей силы.  

При этом при изучении концептуальных 
подходов к формированию и совершенствова-
нию государственной политики необходимо 
отметить, что «объем занятости – и, следова-
тельно, объем незанятости, или безработицы, 
совершенно определенным образом связан с 
объемом эффективного спроса» [1]. 

Выход из ситуации недостаточности эф-
фективного спроса Дж.М. Кейнс видел в повы-
шении роли государства в формировании сово-
купного спроса за счет увеличения государст-
венных расходов, роста государственного спро-
са. Это означает стимулирование государством 
рыночного спроса, прежде всего, на инвестици-
онные товары, в целях активизации инвестици-
онного процесса и, следовательно, обеспечения 
высокого уровня занятости экономически ак-
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тивного населения, минимизации безработицы. 
Достижению этой цели должен подчиняться 
весь механизм финансово-бюджетной, фискаль-
ной и кредитной систем, несмотря на изначаль-
но очевидную сопряженность подобной поли-
тики с усилием инфляционных тенденций. 

В 1980–1990-х гг. на Западе в экономиче-
ском регулировании, в том числе и на рынке 
труда, возобладали концепции сторонников 
«экономики предложения», исповедующих ог-
раничение государственного вмешательства в 
экономику и трактующих безработицу как в 
значительной степени естественное и добро-
вольное явление, объяснение которому лежит 
в поведении индивидуумов. Так, известный за-
падный экономист, лауреат Нобелевской пре-
мии Ф. Хайек называет «близорукой» прово-
димую практически всеми развитыми страна-
ми политику активного государственного ре-
гулирования экономики и на ее основе – поли-
тику занятости трудоспособного населения: 
«Нынешняя безработица есть прямой резуль-
тат близорукой "политики полной занятости", 
которую мы проводили в течение последних 
двадцати пяти лет» [2, с. 61]. 

Как отмечают Ю.Г. Одегов и Г.Г. Руденко, 
«практически все характеристики рынка труда 
испытывают на себе одновременное влияние 
элементов государственной политики занято-
сти как таковой и влияние различных подсис-

тем социально-экономической политики госу-
дарства в целом» [3]. 

Для решения проблем занятости населения 
государство должно прогнозировать ситуацию 
на рынке труда, находить и поддерживать, либо 
формировать «точки роста» в экономике, про-
водить соответствующую структурную и ин-
вестиционную политику, регулировать внеш-
неэкономические связи, способствовать адап-
тации работников к требованиям рынка труда.  

Для обеспечения экономического роста, 
сопровождаемого увеличением занятости на-
селения, требуется:  

• появление рыночно ориентированного, 
защищенного государством и социально от-
ветственного собственника производственных 
и финансовых ресурсов, поощрение его пред-
принимательской активности; 

• привлечение внутренних и иностранных 
инвестиций; 

• обеспечение условий для материальной 
заинтересованности работников, а также соот-
ветствия их профессионального уровня уров-
ню производства. 

Государство определяет основные на-
правления политики на рынке труда, которые 
реализуются на различных уровнях регулиро-
вания. Так, регулирование рынка труда харак-
теризуется следующими мероприятиями госу-
дарства (рис. 1). 

 

 
Рис. 1. Уровни государственного регулирования рынка труда [4] 
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1. На национальном рынке труда оно 
предполагает: 

• установление оптимального уровня на-
логообложения, которое направлено на под-
держку реального сектора экономики, а также 
регулирование доходов населения; 

• стимулирование малого и семейного биз-
неса, частного предпринимательства, фермер-
ского движения, сферы услуг, надомничества: 
предоставление кредитов, налоговых льгот 
с целью расширения числа рабочих мест, – 
т. е. стимулирование спроса на услуги труда; 

• государственную поддержку неконку-
рентоспособных работников; 

• обеспечение мобильности рабочей силы 
путем представления субсидий и кредитов на 
переезд с семьей из районов с избытком рабо-
чей силы в трудонедостаточные районы; 

• повышение общеобразовательного уров-
ня безработных, обучение и переобучение про-
фессиям, имеющим устойчивый спрос на рын-
ке труда. 

2. На региональном уровне данные меро-
приятия включают: 

• предоставление каждому ищущему ра-
боту полной информации о вакантных местах 
по профессиям, отраслям и регионам страны и 
создание для этой цели повсеместно общедос-
тупных банков данных; 

• предоставление льгот предприятиям, 
обеспечивающим рабочими местами инвали-
дов, молодежь и др.; 

• предоставление льгот малому бизнесу, 
особенно начинающим предпринимателям, учи-
тывая структуру экономики региона; 

• организацию в целях поиска путей акти-
визации региональной занятости общественных 
работ, в основном для незащищенных групп 
наемных работников;  

• анализ структурно-технологических из-
менений в экономике; 

• регулирование вложений в человече-
ский капитал с учетом требований экономики;  

• анализ статистики рынка труда, марке-
тинговые исследования рынка труда, на осно-
ве которых обеспечивается создание условий 
и влияние на факторы в наиболее благоприят-
ных для населения направлениях. 

3. На внутрифирменном уровне данные 
мероприятия предусматривают: 

• гарантии равной оплаты за равные услу-
ги труда, независимо от финансового состоя-
ния предприятия; 

• регулирование контрактных отношений 
между работодателями и наемными работни-
ками; 

• создание единых тарифов оплаты труда 
и т. п. 

В зависимости от цели и задач регулиро-
вания государство выбирает методы и инстру-
менты воздействия на рынок труда (рис. 2). 

 
Рис. 2. Формы государственного регулирования рынка труда [4] 
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Используя косвенные методы, государст-
во играет значительную роль посредством фор-
мирования отраслевой и территориальной 
структуры занятости в регулировании рынка 
труда. Так, средства, сформированные при по-
мощи финансовых стимулов и государствен-
ных капиталовложений, могут обеспечивать 
более привилегированные условия для отдель-
ных отраслей и регионов. В одном случае под-
держка оказывается тем регионам и единицам 
хозяйства, которые находятся в состоянии спа-
да; в другом случае – поощряется развитие но-
вых отраслей хозяйства и видов производства, 
призванных привести к прогрессивным сдви-
гам внутри региона или отрасли, что стимули-
рует рост занятости в них. 

По содержанию меры государственного 
регулирования делятся на поощрительные (на-

правленные на поддержку деятельности, улуч-
шающей ситуацию на рынке труда), ограни-
чительные (направленные на ограничение дея-
тельности, ухудшающей положение на рынке 
труда) и защитные (в основном направленные 
на защиту уязвимых групп населения – моло-
дежи, женщин, пожилых людей, инвалидов). 

По объекту воздействия в структуре групп 
населения, меры государственного регулиро-
вания рынка труда делятся на общие, воздей-
ствующие на все население, и специализиро-
ванные, воздействующие на определенные 
группы. 

Наконец, меры государственного регули-
рования на рынке труда различаются по ис-
точнику финансирования: бюджетные средст-
ва; средства фонда занятости; средства пред-
приятия; смешанное финансирование (рис. 3). 
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Рис. 3. Меры государственного регулирования занятости [4] 

Системность – один из основных прин-
ципов построения государственного регули-
рующего механизма и одно из основных тре-
бований, предъявляемых к его качеству. Так, 
административные рычаги воздействия долж-
ны создавать благоприятные условия для вне-
дрения экономических инструментов, дости-
жения максимальной эффективности их ис-
пользования. Взаимозависимость и взаимодо-
полняемость должны быть присущи как адми-
нистративным, так и экономическим регулято-
рам, каждым в отдельности, т. е. они должны 
быть соизмеримы по степени влияния на ос-
новные параметры рынка труда. 

Другое важное требование, предъявляемое 
к качеству регулирующего механизма, – его 
гибкость, способность своевременно реагиро-
вать на изменяющиеся условия функциониро-

вания трудовых рынков, ситуации на них. От-
дельные элементы механизма должны перио-
дически корректироваться, совершенствовать-
ся для достижения максимальной адекватно-
сти его реальной ситуации на рынке труда.  

Большинство методов регулирования рын-
ка труда можно классифицировать по несколь-
ким критериям, например, многие методы, от-
носящиеся к экономическим формам, исполь-
зуются на национальном уровне и косвенно 
влияют на рынок труда, т. е. выделяются по 
двум критериям: уровень налогообложения и 
расширение государственной собственности 
в некоторых отраслях, в результате чего воз-
можно увеличение или сокращение спроса на 
услуги труда, изменение среднего размера оп-
латы труда по отрасли или в регионе. 
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При помощи этих методов государство 
стремится изменить соотношение спроса и 
предложения на рынке труда в нужном направ-
лении, через косвенное воздействие. 

Важными составляющими анализируемо-
го механизма являются инструменты регули-
рования, которые находятся преимущественно 
в руках государства. Основными инструмен-
тами регулирования рынка труда выступают 
регулирование минимальной оплаты труда 
работников, бюджетно-налоговое регулирова-
ние, регулирование доходов и расходов госу-
дарства и доходов граждан, государственное 
программирование и т. д. 

Одним из инструментов государственно-
го воздействия на рынок труда является бюд-
жетно-налоговое регулирование. Оно широко 
используется для воздействия на деятельность 
субъектов рынка труда. Государственное ре-
гулирование при помощи налогов зависит, в 
решающей степени, от выбора налоговой сис-
темы, высоты налоговых ставок, а также от 
видов и размеров налоговых льгот.  

Особое место среди инструментов госу-
дарственного регулирования, осуществляемо-
го с помощью налогов, занимает ускоренное 
амортизационное списание основного капита-
ла и связанные с ним образование и реализа-
ция скрытых резервов. Этот инструмент эф-
фективно косвенно влияет на увеличение или 
уменьшение спроса на услуги труда, посколь-
ку с помощью ускоренной амортизации госу-
дарство может регулировать инвестиции, со-
действуя освобождению прибылей от налогов, 
их вложению в амортизационный фонд и ис-
пользованию для новых капиталовложений. 

В качестве инструмента государственно-
го регулирования рынка труда используются и 
расходы бюджета на хозяйственные цели. Это 
могут быть государственные кредиты, субси-
дии предприятиям для наращивания или со-
хранения объемов производства. Данный ин-
струмент используется в основном в государ-
ственном секторе экономики, так как в нем в 
значительной мере осуществляются государ-
ственные капиталовложения.  

В условиях ухудшения рыночной конъ-
юнктуры, когда частные капиталовложения 
сокращаются, инвестиции в государственный 
сектор можно наращивать. Таким образом, го-
сударство стремится противодействовать спа-
ду производства и росту безработицы. 

Другим инструментом регулирования рын-
ка труда является государственное программи-
рование. В условиях модели либерального ре-
гулирования рынка труда программирование 

может носить целевой рекомендательно-стиму-
лирующий характер, тем не менее, оно являет-
ся эффективным средством решения экономи-
ческих и социальных задач разного уровня. Как 
правило, программы обеспечивают социально-
экономическое развитие рынка труда в жела-
тельном направлении. Программирование по-
зволяет использовать все методы государства 
и избежать противоречивости и несогласован-
ности регулирующих мероприятий отдельных 
государственных органов. 

Еще одним важным инструментом регули-
рования рынка труда являются государствен-
ные доходы. В 2000-х гг. государственные до-
ходы в наиболее развитых странах с рыночной 
экономикой проявляли общую тенденцию к 
росту более высокими темпами, чем показате-
ли ВВП и доходы юридических и физических 
лиц. В настоящее время наблюдается обратная 
тенденция, так как дальнейший рост налогооб-
ложения прибылей и капиталов подрывает мо-
тивацию предпринимательской деятельности, 
снижает стимулы для инвестиций и может по-
служить толчком для оттока капиталов, что в 
итоге снижает спрос на услуги труда. 

Совершенствование процесса регулирова-
ния рынка труда требует оценки эффективно-
сти регулирующего механизма. С этой целью 
необходим постоянный мониторинг последст-
вий внедрения в хозяйственный механизм ка-
ждого административного, экономического ре-
гулятора и всей системы. Для оценки эффек-
тивности используются соответствующие кри-
терии и показатели. Один из критериев – ха-
рактер изменения занятости под влиянием ме-
ханизма регулирования, а показатель – коэф-
фициент воспроизводства занятости трудоспо-
собного населения. 

В зависимости от области воздействия раз-
личают меры прямого и косвенного влияния 
государства на решение проблемы занятости.  

Одним из инструментов государственно-
го регулирования рынка труда являются госу-
дарственные расходы на социальные выплаты, 
пособия по безработице и другую поддержку 
социально уязвимых слоев населения. Эффек-
тивность государственного регулирования рын-
ка труда через подобные расходы ограничена 
тем, что потребности в финансировании госу-
дарственных регулирующих мер резко возрас-
тают именно тогда, когда возможности моби-
лизации средств для финансирования резко 
сокращаются. 

Целесообразно разработать специальный 
механизм создания и сохранения рабочих мест, 
предназначенных для маргинальных групп на-
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селения, который должен быть выделен отдель-
ным подразделом в общем положении и по-
рядке финансирования создания новых рабо-
чих мест. Финансирование рабочих мест для 
маргинальных групп должно осуществляться 
только на безвозвратной основе, а всех ос-
тальных – на возвратной. Важно отбирать те 
проекты, которые позволят реализовать муль-
типликативный эффект. Порядок оказания фи-
нансовой помощи предприятиям должен пре-
дусматривать выделение финансовых средств 
как на создание, так и на сохранение рабочих 
мест. 

Поскольку распространена безработица 
среди молодежи, существует потребность в ока-
зании помощи данной категории участников 
рынка труда. Специфические мероприятия – та-
кие, как бесплатные / частично платные крат-
косрочные курсы, ориентирующие молодежь 
на получение рабочего места, должны найти 
свое место в системе мер по развитию системы 
подготовки и переподготовки кадров. Курсы 
должны учитывать потребность предприятий 
в работниках многофункционального типа. 

Целесообразно выделить в качестве при-
оритетного целевого объекта государственной 
поддержки стартовое и молодежное предпри-
нимательство, поскольку именно в этих сегмен-
тах возможно создание новых рабочих мест и 
поддержка самозанятости молодых инициа-
тивных членов общества.  

В настоящее время самозанятость населе-
ния имеет достаточно большое распростране-
ние и в городах, и в сельской местности, доста-
точное правовое обеспечение и государствен-
ную поддержку, но современное состояние эко-
номики требует усиления механизмов содей-
ствия самозанятости населения. 

Программы прямой поддержки самозаня-
тости и предпринимательства весьма дорого-
стоящи и могут иметь ограниченное распрост-
ранение. Эти программы должны применяться 
в «пакете» с финансовой поддержкой (деше-
вые кредиты и т. п.), и обратно: условием пре-
доставления финансовой поддержки стартовым 
предприятиям должно быть успешное прохо-
ждение соответствующего бизнес-обучения или 
тренинга. 

Целесообразно сосредоточиться на вы-
страивании схем, позволяющих направлять 
средства, выделяемые на политику в области 
занятости населения, на гарантирование кре-
дитов / лизинг оборудования для предприятий, 
использующих труд социально уязвимых групп 
населения и безработных (на период исполь-
зования труда таких категорий работников). 

Такие схемы могли бы реализовываться на 
условиях софинансирования с другими фонда-
ми, банками и иными потенциально заинтере-
сованными и имеющими наработанные техно-
логии гарантирования кредитов институтами. 

Механизмы государственного воздейст-
вия на занятость населения должны ориенти-
роваться на усиление и активизацию государ-
ственной политики на рынке труда [5]: 

 обеспечить ускоренное развитие се-
мейного бизнеса, малых предприятий и част-
ного предпринимательства; 

 широко использовать систему микро-
кредитования индивидуальных предпринима-
телей, в том числе из сельской местности; 

 интенсифицировать развитие трудоем-
ких производств, ориентированных на исполь-
зование сельскохозяйственного и местного 
сырья и выпуск готовой продукции; 

 усилить внимание к развитию сферы ус-
луг и решению вопросов трудоустройства мо-
лодежи в несельскохозяйственных сферах за-
нятости в сельской местности; 

 усилить профессионально-ориентацион-
ную работу в академических лицеях и коллед-
жах с целью формирования объективных зна-
ний у молодежи о ситуации на рынке труда, 
структуре спроса на рабочую силу, требовани-
ях к специалистам, возможных направлениях 
профессиональной подготовки и переподготов-
ки с учетом личностных особенностей моло-
дого человека. 

Результирующим итогом управленческих 
воздействий государства на состояние спроса 
и предложения на рабочую силу на рынках 
труда различных уровней должно стать дости-
жение их сбалансированности. Организация 
взаимодействия рынков труда различных уров-
ней должна находиться в компетенции заин-
тересованных сторон: республиканские струк-
туры управления занятостью взаимодейству-
ют с региональными, региональные – с мест-
ными органами власти.  

Все эти методы и инструменты регулиро-
вания рынка труда в результате своего воздей-
ствия направлены именно на эффективное со-
отношение спроса и предложения услуг труда. 
Следовательно, основными объектами регули-
рования рынка труда являются спрос и пред-
ложение на услуги труда.  

Реализации государственной политики за-
нятости содействуют и работодатели. Они соз-
дают условия для профессиональной подго-
товки и переподготовки, повышения квалифи-
кации работников, проводят финансовые от-
числений в Государственный фонд содействия 
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занятости, трудоустраивают лиц, нуждающихся 
в социальной защите, испытывающих затруд-
нения в поиске работы и не способных на рав-
ных условиях конкурировать на рынке труда  

Перечисленные меры, обеспечивая акти-
визацию рынка труда, расширение сферы при-
ложения труда, совершенствование управления 
сферой занятости, способны оказать сущест-
венную роль и в позитивном развитии процес-
сов занятости населения. 
___________________ 
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