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Рис. 2. Показатели экологической нагрузки в российских регионах в 2017 г. 
(сост. с использованием официальных данных Федеральной службы государственной статистики): 

а) образование отходов производства и потребления на душу населения, т/чел.; б) выбросы загрязняющих 
атмосферу веществ от стационарных источников на душу населения, кг/чел.; в) сброс загрязненных 

сточных вод на душу населения, куб. м/чел. 
Fig. 2. Indicators of environmental load in Russian regions in 2017 
(compiled using official data of the Federal state statistics service): 

a) generation of production and consumption waste per capita, t / person; b) emissions of air pollutants from 
stationary sources per capita, kg / person; c) discharge of contaminated wastewater per capita, cubic meters/person 
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Другой экологической проблемой являет-
ся загрязнение почвы и водоемов сточными во-
дами. Наиболее сложная ситуация в отноше-
нии данного вида экологической нагрузки на-
блюдается в отдельных регионах Северо-За-
падного федерального округа (республики Ко-
ми и Карелия, Мурманская и Архангельская 
области) (рис. 2, в), в которых объем сброса 
загрязненных сточных вод в расчете на одного 
жителя существенно (в 2,7–3,9 раз) превосхо-
дит среднероссийский показатель (92,5 куб. м 
на душу населения). Среди восточных регио-
нов трансграничного взаимодействия выделя-
ется Иркутская область, в которой обстановка 
со сточными водами остается напряженной5. 
Весомый вклад в общий объем формирующих-
ся на территории данного региона стоков вно-
сит деятельность по производству целлюлозы, 
древесной массы, бумаги и картона. Вместе со 
сточными водами предприятий целлюлозно-
бумажной промышленности в окружающую 
среду поступают специфические для данного 
производства загрязняющие вещества: лигнин 
сульфатный, хлороформ, органические серни-
стые соединения и др.6 Существенную эколо-
гическую нагрузку по данному виду негатив-
ного воздействия также испытывают жители 
Приморского и Хабаровского краев. 

Пространственный анализ изменения сред-
недушевой экологической нагрузки показал, что 
многие субъекты Российской Федерации ха-
рактеризовались снижением антропогенного 
воздействия на атмосферу: с 2005 по 2008 г. в 
38 российских регионах уменьшились сред-
недушевые выбросы (рис. 3, а), а в последую-
щий период число регионов с положительной 
тенденцией увеличилось до 44 (рис. 3, б). При-
граничные регионы имели разнонаправлен-
ные тенденции в отношении данного вида эко-
логической нагрузки. Так, в Республике Буря-
тия, Амурской и Иркутской областях подуше-
вой объем эмиссий загрязняющих веществ уве-
личивался на протяжении всех рассматривае-
мых периодов. Наибольшее влияние на дина-
мику этого показателя в Амурской области ока-
зали предприятия электроэнергетической от-
расли, вклад которой в общий объем эмиссий 
загрязняющих веществ за последние несколь-
ко лет вырос на 20 % (с 54 % в 2005 г. до 74 % 
в 2016 г.). В период активного развития при-
граничных отношений к числу регионов с не-
гативной тенденцией добавились Хабаровский 
край и Еврейская автономная область. В За-

байкальском крае и Республике Алтай, напро-
тив, произошло улучшение ситуации, подуше-
вые выбросы сократились на 5,0 и 31,4 % со-
ответственно. Положительная тенденция сниже-
ния объема сброса загрязненных сточных вод, 
наблюдаемая на национальном уровне, также 
отмечается и в большинстве российских регио-
нов, причем число регионов, характеризующих-
ся снижением среднедушевых сбросов, с 2009 
по 2017 г. увеличилось до 66 (против 56 в пред-
шествующий временной интервал) (рис. 3, в, г). 
Среди восточных регионов трансграничного 
взаимодействия выделяются Еврейская авто-
номная область и Республика Алтай, в кото-
рых было зафиксировано несущественное уве-
личение анализируемого показателя. 

Рассмотренные в данном исследовании 
показатели экологической нагрузки, несомнен-
но, являются важными характеристиками функ-
ционирования региональных хозяйственных 
систем. В работе [23] отмечается, что показа-
тели выбросов и сбросов загрязняющих ве-
ществ в атмосферу и водные объекты не могут 
адекватно отражать состояние соответствую-
щих компонентов природных сред в настоя-
щий момент; автор обосновывает целесообраз-
ность использования в качестве характеристи-
ки, отражающей экологические условия жизни 
и экологическое поведение населения, показа-
тели проб воды и воздуха, превышающих ПДК, 
в общем числе исследованных проб. В работе 
подчеркивается, что этот индикатор определя-
ет реальные экологические условия жизни и 
может учитываться при оценке интегральных 
характеристик качества жизни. В табл. 2 пред-
ставлены характеристики состояния атмосфер-
ного воздуха и водных объектов в Российской 
Федерации в целом и в восточных регионах, 
вовлеченных в процессы трансграничного взаи-
модействия, отдельно. 

По данным за 2017 г. доля проб воздуха, 
превышающих ПДК, в общем числе исследо-
ванных проб по рассматриваемым регионам 
варьировалась в диапазоне от 0,4 % (Примор-
ский край) до 3,7 % (Иркутская область). Чис-
ло проб воды, не соответствующих санитарно-
эпидемиологическим требованиям, в отдель-
ных регионах оказалось достаточно высоко. 
Например, в Еврейской автономной области 
значение показателя составило 45,1 % (по са-
нитарно-химическим показателям) и 44,8 % 
(по микробиологическим показателям) от об-
щего числа исследованных проб. 
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Рис. 3. Изменение среднедушевых показателей экологической нагрузки в российских регионах 

(сост. с использованием официальных данных Федеральной службы государственной статистики): 
а, б) выбросы загрязняющих атмосферу веществ от стационарных источников; 

в, г) сброс загрязненных сточных вод 
Fig. 3. Changes in per capita environmental load indicators in Russian regions 

(compiled using official data of the Federal state statistics service): 
a, b) emissions of air pollutants from stationary sources; c, d) discharge of contaminated wastewater 

 
Таблица 2. Характеристика состояния атмосферного воздуха и водоемов, используемых 
в качестве источников питьевого и хозяйственно-бытового водопользования населения 

Table 2. Characteristics of the state of atmospheric air and water bodies 
used as sources of drinking and household water use of the population 

Удельный вес исследованных проб в водоемах 
I категории, не соответствующих санитарно-

эпидемиологическим требованиям, % 

Доля проб воздуха, 
превышающих ПДК, 
в общем числе 

исследованных проб, % по санитарно-химическим 
показателям 

по микробиологическим 
показателям 

Регион 

2009 2017 2009 2017 2009 2017 
Амурская область 0,5 – – 23,1 20,3 16,3 
Еврейская автономная 
область 6,7 2,1 – 45,1 22,2 44,8 

Забайкальский край 5,4 0,8 4,4 0,0 14,5 7,9 
Иркутская область 1,8 3,7 4,8 11,7 11,1 9,4 
Камчатский край 2,8 – 6,5 0,0 11,0 0,0 
Приморский край 0,7 0,4 17,1 6,8 11,0 14,2 
Республика Бурятия 8,3 3,5 22,72 0,0 – 9,1 
Хабаровский край 3,8 2,5 14,8 3,4 42,3 17,6 
Россия в целом 1,3 0,7 21,9 25,6 17,8 17,9 

___________________ 
Примечание. Сост. на основе данных Федеральной службы государственной статистики. 
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5. Заключение. В процессе исследования 
установлено, что субъекты Российской Феде-
рации в значительной степени дифференциро-
ваны по уровню как экономического развития, 
так и негативного воздействия на окружаю-
щую среду. В группу регионов с более высо-
ким среднедушевым ВРП, наряду с городами 
федерального значения и промышленно разви-
тыми регионами Центрального, Приволжско-
го и Северо-Западного федеральных округов, 
вошли отдельные природно-ресурсные терри-
тории Урала, Сибири и Дальнего Востока. Как 

правило, большая их часть характеризуется бо-
лее высоким уровнем экологической нагрузки 
и входит в десятку антирейтинга российских 
регионов по отдельным видам негативного 
воздействия на окружающую среду. 

Результаты оценки позиций восточных 
регионов трансграничного взаимодействия с 
КНР свидетельствуют о том, что некоторые из 
них ухудшили свое положение по рассматри-
ваемым характеристикам регионального раз-
вития (табл. 3). 

 
Таблица 3. Результаты оценки позиции восточных регионов – участников трансграничного 

взаимодействия с КНР по среднедушевым эколого-экономическим показателям 
Table 3. The results of the assessment of the position of the Eastern regions – participants of cross-border 

cooperation with China on average per capita environmental and economic indicators 
Экологическая нагрузка на душу населения 

Среднедушевой 
ВРП 

Выбросы загрязняю-
щих веществ в атмо-
сферу от стационар-
ных источников 

Сброс загрязнен-
ных сточных вод 

Образование 
отходов про-
изводства и 
потребления 

Регион 

2005 2009 2017 2005 2009 2017 2005 2009 2017 2017 
Амурская область 51 47 62 29 22 20 30 32 27 34 
Еврейская автономная 
область 58 54 60 23 30 22 54 48 28 67 

Забайкальский край 62 53 63 27 23 24 55 42 67 8 
Иркутская область 31 22 11 16 16 11 3 5 5 14 
Приморский край 53 46 57 25 26 32 13 11 11 22 
Республика Алтай 76 79 78 47 52 65 82 82 82 58 
Республика Бурятия 55 61 75 38 32 28 62 66 69 17 
Хабаровский край 37 42 50 31 37 35 17 15 16 11 

___________________ 
Примечание. Сост. на основе данных Федеральной службы государственной статистики. Регионы ранжированы 

от большего значения к меньшему; жирным шрифтом выделены позиции у регионов, которые ухудшили свое положе-
ние по рассматриваемым показателям за период с 2009 по 2017 г. 

 
 
Данные табл. 3 показывают, что в период 

активного расширения приграничного сотруд-
ничества на Востоке Российской Федерации 
почти все анализируемые территории ухудши-
ли свое положение по величине среднедушево-
го ВРП и многие из них по отдельным видам 
негативного воздействия. В частности, в Еврей-
ской автономной области и Амурской области 
негативная тенденция отмечалась практиче-
ски по всем рассматриваемым среднедушевым 
эколого-экономическим показателям. Получен-
ные в настоящей работе результаты позволяют 
сделать вывод о том, что активное развитие 
приграничных связей с КНР не оказало замет-
ного позитивного влияния на характер эколо-
го-экономического развития восточных тер-

риторий. В настоящее время действие Про-
граммы закончилось, результаты ее внедрения 
вряд ли можно назвать успешными, посколь-
ку сама Программа так и не стала импульсом 
для экономического развития регионов Даль-
него Востока и Восточной Сибири7 [35]. 

 
Примечания 
1 Будущее регионов России: аналитический 

обзор документов стратегического планирования 
субъектов. URL: https://irsup.hse.ru/data/2017/03/17/ 
1169958730/Russian_Regions_Future_P4.pdf. 

2 Программа сотрудничества между регионами 
Дальнего Востока и Восточной Сибири Российской 
Федерации и Северо-Востока Китайской Народной 
Республики // Министерство иностранных дел КНР: 
офиц. сайт. URL: https://www.fmprc.gov.cn/rus/wjb/ 
zzjg/dozys/dqzzywt/t709788.shtml.  
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3 Программа развития российско-китайского 

сотрудничества в торгово-экономической и инве-
стиционной сферах на Дальнем Востоке Россий-
ской Федерации на 2018–2024 годы // Министерство 
коммерции КНР: офиц. сайт. URL: http://russian.mof-
com.gov.cn/article/speechheader/201811/2018110280
8776.shtml.  

4 Доклад об экологической ситуации в Забай-
кальском крае за 2017 год // Министерство природ-
ных ресурсов Забайкальского края: офиц. сайт. 
URL: http://минприр.забайкальскийкрай.рф/action/ 
ohrana-okrujayushchey-sredy/ekologicheskaya-situa-
ciya-v-zabaykalskom-krae/.  

5 Загрязнение поверхностных вод на террито-
рии Иркутской области // Иркипедия. URL: http://irki-
pedia.ru/node/3855/talk.  

6 Государственный доклад о состоянии и об 
охране окружающей среды Иркутской области в 
2017 году // Министерство природных ресурсов Ир-
кутской области: офиц. сайт. URL: http://irkobl.ru/si-
tes/ecology/%D0%93%D0%94_2017.pdf. 

7 Почему Россия и Китай провалили програм-
му приграничного сотрудничества // Московский 
центр Карнеги. URL: https://carnegie.ru/commentary/ 
77081. 
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Аннотация. Взаимодействие власти и бизнеса является разноплановым и исторически 
развивающимся предметом научного исследования. Сделана попытка раскрыть содер-
жание этого взаимодействия, его основные формы, выделить базовые стратегии власти 
и бизнеса, сформулировать показатели, по которым оценивается его текущее состояние. 
Целью исследования является выделение ведущих тем взаимодействия между бизне-
сом и властью, осуществленное на основе их актуализации в печатных СМИ. Посредст-
вом контент-анализа публикаций ведущего в Омской области делового еженедельни-
ка «Коммерческие вести» выявляются физические и вербальные аспекты во взаимо-
отношении властных и предпринимательских структур, предлагается концептуальная 
модель взаимодействия между ними, производится ранжирование тем, составляющих 
содержание этих осей, выделяются факторы, влияющие на актуализацию тем в соци-
альном дискурсе.  
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Abstract. The interaction of government and business is a diverse and historically develop-
ing subject of scientific research. The article tries to disclose the content of this interaction, 
its main forms, highlight the basic strategies of government and business and formulate 
indicators by which its current state is assessed. The study is meant to highlight the leading 
topics of interaction between business and government, carried out on the basis of their 
actualization in the print media. Using a content analysis of publications of the leading in 
the Omsk region business weekly “Commercial News” (Kommercheskie Vesti), the author 
identifies the physical and verbal aspects in the relationship between business and gov-
ernment structures, offers a conceptual model of interaction between them, makes a rank-
ing of the topics that make up the axes of the built model, and identifies factors that influ-
ence the actualization of topics in social discourse.  
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1. Постановка проблемы. Среди рос-
сийских предпринимателей бытует расхожее 
мнение, что власть является избыточным эле-
ментом для бизнеса, обремененным исключи-
тельно стремлением извлекать ренту от ре-
зультатов его деятельности, не утруждая себя 
необходимостью реально поддерживать част-
ную компанию в ее попытках утвердиться на 
рынке и производить общественно полезную 
продукцию. Кроме того, по причине призрач-
ной заботы о безопасности граждан государ-
ством возводятся высокие административные 
барьеры и налагаются контрольные ограниче-
ния, сдерживающие развитие бизнеса и выну-
ждающие его изыскивать способы нарушения 
установленных норм и правил.  

В то же время усиление конкурентной 
борьбы на свободных рынках, стремление од-
них субъектов достичь положительных резуль-
татов за счет других заставляет притесняемых 
искать защиты у государства, рассматривае-
мого частными компаниями в качестве гаран-
та обеспечения равных прав и возможностей. 
Таким образом, взаимодействие власти и биз-
неса носит многосторонний и разнообразный 
характер и может предусматривать различные 
стратегии для участвующих в этом взаимо-
действии сторон. Стратегии этого взаимодей-
ствия определяются силой и слабостью его 
участников, условиями этого взаимодействия 
и целями, преследуемыми сторонами в рамках 
этого взаимодействия.  

В связи с разнообразием отношений ме-
жду властью и бизнесом и различиями в стра-
тегиях ведущих контрагентов возникает во-
прос о способах консолидации их интересов, 
показателях оценки изменений в этих отно-
шениях. Важное значение имеет выбор эмпи-
рической основы, на которой можно было бы 
идентифицировать предметы (темы), вокруг 
которых выстраивается взаимоотношение ме-
жду сторонами, выявить тенденции в развитии 
этих тем.  

2. Основные подходы к исследованию 
взаимодействия. Проблема взаимодействия 
бизнеса и власти является одной из наиболее 
актуальных и разработанных в социальной 
науке. Наиболее широко данная тема раскрыта 
в монографиях Ш.М. Валитова и В.А. Маль-
гина [1], А.Н. Шохина и Е.А. Королева [2] и 
др. Содержание социального взаимодействия, 
включающего отношения сотрудничества и со-
перничества между социальными субъектами, 

представлено в статье О.А. Врублевской [3]. За-
рубежный и отечественный опыт взаимодей-
ствия бизнеса и власти представлен в статье 
Э.О. Орловой [4]. Хорошей методологической 
основой исследования взаимодействия бизне-
са и власти может выступить теория заинтере-
сованных сторон И.М. Джавахара и Г.Л. Мак-
Лафлина [5]. В соответствии с данной теори-
ей, вступая во взаимодействие друг с другом, 
органы власти и бизнес-сообщества вырабаты-
вают определенную линию поведения, позво-
ляющую им адекватно распределять усилия в 
зависимости от положения контрагента и вы-
раженных им намерений. Теория акцентирует 
внимание на типовом характере стратегических 
решений во взаимодействии с контрагентами 
(акционеров, инвесторов, заказчиков, прави-
тельства и пр.), проявляющемся в определен-
ном наборе правил, обоснованных характером 
такого взаимодействия.  

И.М. Джавахар и Г.Л. МакЛафлин выде-
лили несколько характерных стратегий, опре-
деляющих характер взаимодействия организа-
ции с такой группой:  

– упреждение – проявление внимания к 
проблемам заинтересованных сторон;  

– приспособление – учет проблем заинте-
ресованных сторон, но не строго обязательное 
реагирование на них;  

– защита – использование минимума дей-
ствий при выстраивании отношений с заинте-
ресованными сторонами;  

– реакция – либо борьба против решений 
проблем заинтересованных сторон, либо их 
полное игнорирование.  

Будучи ключевой группой заинтересован-
ных субъектов, публичная власть выстраивает 
с частным бизнесом определенную стратегию, 
цель которой будет заключаться в достижении 
баланса между исполнением частным бизне-
сом социальных обязательств и обеспечением 
приемлемой доходности.  

Положительными стратегиями в плане 
заинтересованности бизнеса осуществлять 
взаимодействие с властью выступают страте-
гии упреждения и приспособления, заинтере-
сованность в которых стала явно ослабевать в 
условиях ухудшения макроэкономической си-
туации в России с 2014 г. На первое место всё 
чаще начинают выходить стратегии защиты и 
реакции, главным ориентиром которых высту-
пает стремление преодолеть государственные 
ограничения или максимально свернуть воз-
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можности контакта с государственными учре-
ждениями.  

Таким образом, взаимодействие власти и 
бизнеса может обретать различные формы, а 
качество последних оценивается по отдельным 
показателям экономического состояния обще-
ства, где это взаимодействие осуществляется. 
Однако, по каким показателям можно иденти-
фицировать ту или иную форму взаимодейст-
вия, использование какой эмпирической базы 
позволит составить адекватное представление 
о характере взаимоотношений бизнеса и вла-
сти? В настоящее время чрезвычайную акту-
альность для российской экономики обретает 
вопрос о том, насколько сочетаемы интересы 
бизнеса и власти. Не секрет, что в настоящее 
время в России имеет место крайнее недове-
рие между представителями власти и бизнеса, 
что проявляется в многочисленных сюжетах, 
раскрывающих столкновение интересов вла-
сти и предпринимателей. 

3. Стратегии власти и бизнеса, реализуе-
мые в рамках взаимодействия друг с другом. 
В процессе взаимодействия друг с другом сто-
роны разрабатывают стратегии. Но насколько 
они осознанны? И являются ли действия сто-
рон спонтанными или подверженными опре-
деленной логике?  

Власть – это административный орган 
управления, наделенный функцией регулиро-
вания социально-экономических и политиче-
ских отношений. Власть выступает в роли 
«ночного сторожа» и «общественного распо-
рядителя». Как ночной сторож, орган власти в 
большей степени ориентирован на обеспече-
ние стабильности в обществе, защиту от нега-
тивных внешних влияний, в то время как об-
щественный распорядитель – на развитие об-
щества, стимулирование производства и рас-
ширение сферы услуг. В отношении бизнеса 
власть выстраивает стратегию, в основе кото-
рой лежат следующие установки: 

– сохранение и воспроизводство налого-
вого потенциала; 

– соответствие деятельности контрагента 
действующим нормам и правилам; 

– обеспечение безопасности; 
– формирование условий, противодейст-

вующих напряжению в обществе, разрешение 
возможных конфликтов.  

Власть разделена по уровням управления. 
В зависимости от уровня определяются полно-
мочия власти по отношению к бизнесу. На фе-

деральном уровне органы власти разрабатыва-
ют базовые нормативно-правовые документы, 
регулирующие деятельность как органов вла-
сти, так и бизнеса, осуществляют контроль за 
соблюдением правовых норм участниками со-
глашений, принимают решения по спорам ме-
жду участниками. Региональная власть транс-
лирует государственные полномочия на уро-
вень субъекта федерации в рамках своих пол-
номочий, вырабатывает меры стимулирования 
деятельности местных компаний. Муниципаль-
ные органы власти акцентируют внимание на 
развитии малого предпринимательства, форми-
ровании условий для ведения бизнеса и стиму-
лировании предпринимательских инициатив.  

Бизнес представляет собой совокупность 
предприятий разной численности и специали-
зации, объединенных стремлением получения 
прибыли и снижения административных барь-
еров. Наиболее существенные различия между 
бизнес-сообществами проявляются в их разме-
рах, влияющих на способность корпоративной 
структуры гибко реагировать на изменения ры-
ночной конъюнктуры. Поэтому наибольшую 
устойчивость к внешним воздействиям прояв-
ляют крупные предприятия, которые являются 
более диверсифицированными и технологиче-
ски оснащенными. Средний и, особенно, ма-
лый бизнес обычно более чувствителен к из-
менениям государственной политики и рынка. 
Кроме того, крупный бизнес в России сосре-
доточен в стратегически значимых отраслях – 
нефтедобыче, металлургии, машиностроении, – 
в меньшей степени испытывающих влияние 
конкурентной среды и патронируемых высши-
ми государственными чиновниками. Малый 
бизнес находится в тесной зависимости от со-
стояния потребительского рынка и вынужден 
работать в условиях высокой конкуренции. 
Следовательно, характер взаимодействия биз-
неса и власти лучше всего заметен по тем ка-
налам, которые выстраиваются государством 
именно с малым бизнесом.  

В отношении к государству бизнес при-
держивается нескольких наиболее значимых 
стратегий: 

– минимизация вмешательства органов 
власти в дела организации; 

– формирование благоприятного имиджа 
организации в глазах контролирующих и над-
зорных органов; 

– минимизация потерь за счет сокраще-
ния трансакционных издержек.  
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4. Показатели оценки результатов 
взаимодействия власти и бизнеса. На осно-
ве каких данных можно определить характер 
взаимодействия бизнеса и власти? Можно вы-
делить несколько наиболее значимых показа-
телей:  

• баланс открытых и закрытых предпри-
ятий малого бизнеса; 

• количество контрольных проверок; 
• объем бюджетных средств, направлен-

ных на поддержку предприятий малого бизне-
са (по видам предприятий и отраслям); 

• количество судебных вердиктов по раз-
решению споров предприятий и органов вла-
сти в пользу первых; 

• объем средств предприятий, направлен-
ных на общественные нужды. 

Взаимодействие предполагает равное уча-
стие сторон в решении вопросов, имеющих 
взаимный интерес. Взаимодействие исключает 
доминирование одной из сторон, концентри-
руясь на вопросах, предполагающих заинтере-
сованность сторон друг к другу. Взаимодейст-
вие власти и бизнеса предусматривает нали-
чие определенных норм и правил, которые раз-
рабатывает одна из сторон – государство. Та-
кое право государство получает по условиям 
соглашения между различными обществен-
ными силами и осуществляет его посредством 
издания законодательных актов и действий 
административных учреждений. Взаимодей-
ствие осуществляется, с одной стороны, по 
установленным одной из сторон правилам, а с 
другой стороны, эти правила устанавливаются 
непреднамеренно, в ходе текущего контакти-
рования сторон друг с другом.  

По данным Росстата, в 2018 г. в России 
было открыто 290 288 предприятий, тогда как 
за этот же период свою деятельность прекра-
тили 622 111 компаний, т. е. число закрывших-
ся за год предприятий превысило число от-
крывшихся в 2,14 раза. По итогам года лишь в 
пяти регионах Российской Федерации количе-
ство вновь созданных предприятий превысило 
количество закрывшихся. Основными причи-
нами «смертности» предприятий эксперты на-
зывают высокую кредитную ставку, ограничи-
вающую доступ к финансовым ресурсам, от-
сутствие необходимых навыков ведения биз-
неса, кадровый дефицит, затрудненный доступ 
к рынкам сбыта и даже отсутствие информа-
ции о тех мерах поддержки, которые предла-
гает тот или иной регион1.  

Способствует росту «смертности» пред-
приятий и большое число контрольных прове-
рок, требующих от предприятий дополнитель-
ных материальных и организационных ресур-
сов. Выявлено, что подавляющее большинство 
проверок (до 90 %) осуществляется территори-
альными органами федеральной власти. Одна-
ко, и на региональном, и даже на муниципаль-
ном уровнях объектов контрольной деятель-
ности в среднестатистическом субъекте феде-
рации насчитывается не менее трех десятков. 
Несмотря на усилия федеральной власти в об-
ласти снижения контрольной нагрузки на биз-
нес, уровень последней остается достаточно вы-
соким. К примеру, в 2016 г. в Омской области 
приходилось 3 проверки в год на одного пред-
принимателя. При этом имеет место дублиро-
вание контрольно-надзорных функций между 
отдельными ведомствами, особенно в осуще-
ствлении жилищного и ветеринарного надзора.  

Несмотря на рост объемов государствен-
ных средств на поддержку предприниматель-
ства, уровень этой поддержки признается явно 
недостаточным. Одной из причин осторожно-
го отношения власти к финансовой поддержке 
малого бизнеса в России рассматривается яко-
бы низкая отдача от предприятий этой группы. 
Так, по состоянию на 1 января 2018 г., в Рос-
сии действовало более 6,1 млн субъектов ма-
лого и среднего предпринимательства. Подав-
ляющее большинство из них приходится на 
микропредприятия – 5,9 млн (малые – 263 тыс.), 
средние – 20 тыс. А вот вклад в ВВП страны 
от этих предприятий не превысил 20 %. Из 
2 271 микрофинансового предприятия займы 
субъектам предпринимательства общим объ-
емом 2,3 млрд руб. (36 % от общего привлече-
ния) были предоставлены 380 организациями2. 
Тем не менее именно предприятия малого и 
среднего бизнеса преимущественно решают в 
регионах проблему занятости, содействуют 
созданию класса собственников, формируют 
деловую среду и источник налоговых дохо-
дов органов местного самоуправления. В со-
ответствии с майским указами Президента РФ 
В.В. Путина, планируется увеличить количе-
ство занятых в сфере малого и среднего биз-
неса до 25 млн чел. к 2024 г. (по состоянию на 
1 июля 2018 г. – 19,2 млн чел.), а в послании 
Федеральному собранию была поставлена 
цель – нарастить вклад малых и средних пред-
приятий в ВВП до 40 % (по данным Минэко-
номразвития, в текущем году – 19,9 %)3.  
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Серьезной проблемой последних несколь-
ких лет становится недостаточная правовая за-
щищенность предпринимателей, выражаемая 
в росте объемов экономических и налоговых 
правонарушений, трактуемых судебными ин-
станциями преимущественно в обвинительном 
режиме. Количество осужденных по экономи-
ческим причинам с 2016 по 2017 г., по данным 
Судебного департамента, в России увеличи-
лось на 18,9 % при сокращении числа оправда-
тельных договоров до 0,2 % (1,6 тыс. в 2017 г. 
против 4,5 тыс. в 2013 г.)4.  

5. Модель взаимодействия власти и биз-
неса. Вступая во взаимодействие друг с дру-
гом, органы власти и бизнес-структуры решают 
для себя определенные задачи, которые мож-
но представить в виде функций такого взаимо-
действия. Основными функциями взаимодей-
ствия являются: содействующая, стимулирую-
щая, контрольная, санкционная, арбитражная и 
регулирующая. Все указанные функции можно 
представить в плоскости трех основных осей, 
две из которых отображают два фундаменталь-
ных режима государственного управления – 
«ночного сторожа» и «общественного распо-
рядителя», а третья призвана обеспечить гар-
монизацию и синхронизацию действий госу-
дарственной власти в реализации основных 
функций. Две первые функции вызывают у биз-
неса, как правило, положительное отношение, 
тогда как контрольная и санкционная – отрица-
тельное. Будучи доминантом взаимодействия, 
определяющим правила этого взаимодействия, 
власть заставляет бизнесу нести дополнительно 
учредительные издержки, позволяющие пред-
принимательской структуре стать стороной это-
го взаимодействия. Ведь, будучи выключенной 
из этого взаимодействия, бизнес-единица ли-
шается большого перечня возможностей, даю-
щего ей возможность реализовать все имею-
щиеся у нее способности. При помощи треть-
ей пары – арбитражной и регулирующей функ-
ций – власть стремится обеспечить баланс ин-
тересов общества и бизнеса, разрабатывая пе-
речень прямых и косвенных способов реше-
ния локальных проблем и спорных ситуаций.  

Таким образом, ось развития включает со-
действующую и стимулирующую функции (ре-
жим «общественного распорядителя»), ось ин-
ституциональной устойчивости – контрольную 
и санкционную (режим «ночного сторожа») и 
ось функционирования – арбитражную и регу-
лирующую.  

Как показывает практика, проявление той 
или иной функции зависит от типа предпри-
ятия, его месторасположения, отраслевой при-
надлежности, а также его возраста, т. е. поло-
жения на кривой жизненного цикла: более мо-
лодые организации в большей степени ищут 
расположения государства, нежели уже усто-
явшиеся на рынке компании.  

К сожалению, в России отношения власти 
и корпоративного сектора не являются сим-
метричными. Интерес власти к корпоративно-
му сектору воплощен главным образом в ис-
пользовании его налоговых отчислений и пе-
реносе на его плечи ряда социальных обяза-
тельств. Удерживаемая Центральным банком 
с 2014 г. ключевая ставка не позволяет частно-
му бизнесу использовать доступные кредиты 
для достижения своих финансовых целей.  

В разных странах существуют различные 
способы поддержки корпоративного сектора, 
но наиболее часто встречающейся формой яв-
ляется государственная поддержка малого биз-
неса. Малый бизнес антимонополен по самой 
природе, а при узкой специализации и исполь-
зовании новейшей техники малое предприни-
мательство может стать серьезным конкурен-
том крупным корпорациям. Данное качество 
малого бизнеса сыграло существенную роль в 
ослаблении и преодолении промышленно раз-
витыми странами присущей крупному капита-
лу тенденции к монополизации и задержке 
технического прогресса. 

В отдельных странах доля продукции, про-
изводимой малыми предприятиями, достигает 
80–90 %. Чтобы стимулировать их деятельность 
и повысить их роль в экономике властью опре-
деляется набор стимулирующих мер соответ-
ствующим типам предприятий. Так, в США 
значительно увеличена пороговая численность 
работников малых и средних предприятий, к 
которым в обрабатывающей промышленности 
относят фирмы с числом занятых до 500 чел., 
в оптовой торговле – до 100 чел., в розничной 
торговле и других отраслях – до 50 чел. Чис-
ленность работников выступает важным крите-
рием отнесения к малому бизнесу и в Японии: 
менее 1 000 чел. в горнодобывающих отраслях, 
менее 300 чел. – для всех других видов промыш-
ленности, транспорта, связи и строительства, 
менее 100 чел. – в оптовой торговле и менее 
50 чел. – в розничной торговле и сфере услуг.  

Интересы поддержки отдельных бизнес-
направлений заставляют власть идти на кор-



О.М. Рой 

ISSN 1812–3988  Вестник Омского университета. Серия «Экономика». 2019. Т. 17. № 3 

155

ректировку введенных ранее правил. Так, в 
1966 г. Американская администрация малого 
бизнеса отнесла к категории малых предпри-
ятий компанию «Америкэн моторос» для того, 
чтобы дать ей возможность участвовать в тор-
гах на получение правительственных подря-
дов, несмотря на то, что «Америкэн мотрос» 
считалась 63-й в числе крупнейших произво-
дителей, имела 32 тыс. работников и выручку 
от продаж в размере 991 млн дол. Свое реше-
ние Администрация малого бизнеса оправды-
вала тем, что предприятие не доминировало в 
отрасли по своему положению, и ее поддерж-
ка могла сыграть ключевую роль в обеспече-
нии устойчивости национального автомобиле-
строения5. 

Похожие меры реализовало китайское 
руководство, когда в 2012 г. ввело налоговые 
льготы для малого предпринимательства. Так, 
с 1 августа 2013 г. в стране заморожен налог 
на добавленную стоимость и налог с оборота 
для предприятий малого предпринимательст-
ва, чей ежемесячный объем продаж не пре-
вышает 20 тыс. юаней (примерно 3,3 тыс. дол. 
США)6. 

6. Эмпирическая оценка результатов 
взаимодействия власти и бизнеса на терри-
тории Омской области. Реальную актуализа-
цию данная проблематика получает в освеще-
нии печатных и электронных СМИ, где она 
становится не только предметом обществен-
ного обсуждения, но и приобретает первич-
ную экспертную оценку. Печатные СМИ фор-
мулируют проблему, соотнося ее со сложив-
шимся социально-экономическим и политиче-
ским контекстом, встраивая ее в существую-
щую институциональную структуру общества. 
На страницах печатных СМИ отображаются 
позиции органов власти и бизнес-сообществ, 
проявляющихся, как правило, в залах суда, на 
заседаниях законодательных и исполнитель-
ных органов власти, в публичных выступле-
ниях отдельных их представителей.  

Предметом авторского исследования ста-
ло выделение базовых стратегий власти и биз-
нес-сообществ, выполненное на основе анали-
за сюжетов, представленных на страницах по-
пулярного в г. Омске печатного издания «Ком-
мерческие вести», специализирующегося на 
освещении проблем развития предпринима-
тельства в регионе и имеющего достаточно 
широкую известность среди читателей. Сюже-
ты, попадающие на страницы еженедельной 

газеты, освещают наиболее интересные и по-
казательные образцы столкновения позиций 
органов власти и предпринимателей, что дает 
возможность провести их классификацию и 
лучше понять ценностные установки сталки-
вающихся сторон. Выходящая еженедельно 
газета «Коммерческие вести» является веду-
щим деловым изданием Омской области, име-
ет широкую популярность среди предприни-
мателей региона.  

В качестве метода анализа и типологиза-
ции сюжетов, отображающих различные фор-
мы взаимодействия, был использован контент-
анализ, направленный на выделение ведущих 
тем, составляющих предмет взаимоотношений 
между представителями власти и бизнеса. В ис-
следовании применялось латентное кодирова-
ние, ориентированное на выявление скрытых, 
имплицитных значений содержания текста [6, 
с. 123]. Целесообразность этого способа коди-
рования проявляется в том, что, как правило, 
многие темы разбросаны по разным типам со-
общений и не имеют строгого идентификато-
ра. При выделении приоритетности темы во 
внимание принималась не только частота ее 
упоминания и характер сообщения (аналити-
ческая статья, интервью, репортаж или замет-
ка), но и рассредоточенность по времени, что 
подтверждало устойчивость интереса к ней в 
течение длительного периода.  

Эмпирическая оценка результатов взаи-
модействия власти и бизнеса может быть вы-
полнена в разрезе реализуемых в рамках этого 
взаимодействия функций, значение которых 
целесообразно определить по степени актуа-
лизации соответствующей темы на страницах 
ведущего делового издания региона. Ось раз-
вития связана с ожиданиями бизнеса по под-
держке проектов и организаций, выполняющих 
социально ориентированные работы, а также 
меры по конкурентному размещению бюджет-
ных ресурсов на исполнение востребованных 
органами государственной власти задач. Ре-
жим развития подтверждается в рамках данно-
го исследования числом публикаций, рассмат-
ривающих различные формы поддержки биз-
неса или участия бизнес-сообществ в разме-
щении государственного и муниципального за-
каза. Обеспечивающие развитие функции под-
держки и стимулирования отображают спо-
собность и готовность власти предлагать пер-
спективные формы развития бизнеса, нацели-
вая его на расширение сферы его деятельности. 
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Главными задачами институтов в отношении 
развития корпоративного сектора являются: 

– снижение издержек на инновационную 
деятельность частных компаний; 

– перераспределение бюджетных ресурсов 
с целью стимулирования общественно значи-
мых проектов [7]. 

Режим функционирования исходит из не-
обходимости регулирования текущих социаль-
но-экономических отношений в бизнес-среде, 
связанных с вхождением в эту среду новых 
игроков или соблюдением всеми участниками 
отношений установленных правил. В рамках 
данного исследования режим функционирова-
ния идентифицируется числом и направленно-
стью публикаций о спорах между бизнес-со-
обществами, бизнес-сообществами и органами 
государственной, муниципальной власти, фор-
мировании условий для ведения бизнес-сооб-
ществами их производственной деятельности. 
Основными сферами режима функционирова-
ния выступают арендные и имущественные от-
ношения, судебные споры, налоги, админист-
ративные барьеры и пр. Входящая в ось функ-
ционирования функция арбитража обеспечи-
вает гарантии компании от незаконных претен-
зий или произвольных действий со стороны 
других юридических и физических лиц, опре-
деляет процедуру внесения судебных исков и 
разрешения споров в текущем режиме. Благо-
даря функции регулирования органы власти 
осуществляют правоприменение в реализации 
принимаемых решений, предпринимают опе-
ративную деятельность по вхождению на тер-
риториальные рынки новых игроков и отсече-
нию тех, кто нарушает установленные правила.  

Режим обеспечения институциональной 
устойчивости направлен на формирование и 
поддержку базовых принципов и законодатель-
ных положений, определяющих правила веде-
ния бизнеса, а также нормы участия государ-
ственных и муниципальных органов в регули-
ровании текущих социально-экономических и 
политических процессов. Контрольная функ-
ция, лежащая в основе этого режима, проявля-
ется в наличии сбалансированной норматив-
ной системы, обеспечивающей корректировку 
действий контрагентов в достижении постав-
ленных ими целей в соответствии с установ-
ленными нормами. Актуальными проблемами 
взаимодействия в рамках этой функции высту-
пают вопросы избыточности контроля, его не-
эффективности. Тесно связанная с функцией 

контроля санкционная функция исполняется 
специально уполномоченными службами, при-
званными соблюсти права граждан на безопас-
ное и комфортное проживание. Однако, дейст-
венность и целесообразность многих санкций 
служит предметом серьезных общественных 
дискуссий вследствие их обособленности от 
приписываемого вреда, самоуправства иниции-
рующих их силовых ведомств, ангажированно-
сти судов при рассмотрении споров между го-
сударственными и частными организациями.  

Институциональная устойчивость являет-
ся важнейшим условием существования обще-
ства, а одним из наиболее востребованных на-
правлений государственного участия в разви-
тии корпоративного сектора выступает фор-
мирование институциональной среды. Д. Норт 
писал, что «институциональная среда предо-
пределяет набор возможностей, которые в од-
них условиях делают более прибыльной (эко-
номически выгодной) перераспределительную 
активность, а в других – производительную 
деятельность» [8, p. 17]. Институциональная 
среда способствует снижению трансакционных 
издержек компании, преодолению оппортуни-
стического поведения партнеров по бизнесу.  

В рамках данного исследования режим 
обеспечения институциональной устойчивости 
определяется через актуализацию вопросов 
административного давления или бюрократи-
ческих преград, избыточного регулирования 
или влияния на предпринимательское поведе-
ние судебных прецедентов. В отличие от режи-
ма функционирования речь идет не о прямых 
способах влияния административных органов 
на деятельность предприятий, а о системе, под-
держивающей такое влияние, имеющей для 
бизнеса как положительные, так и отрицатель-
ные последствия. Если в режиме функциони-
рования власть располагает текущими возмож-
ностями решать в оперативном режиме те или 
иные вопросы, то в режиме институциональ-
ной устойчивости нормы и правила носят сис-
темный, объективированный характер, а орга-
ны власти и бизнес-сообщества могут только 
адаптироваться к этим правилам.  

Освещение проблем взаимодействия орга-
нов власти и бизнеса в печатных СМИ вопло-
щается в виде небольших заметок, интервью с 
руководителями, аналитических статей (автор-
ских исследований), репортажей (из зала суда, 
форумов и совещаний). Аналитические статьи 
обеспечивают рассмотрение темы с фокусиро-
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ванным анализом проблемы. Как правило, эти 
статьи предваряют выпуск, служат выражени-
ем его главной темы. В аналитической статье 
раскрываются содержание актуализированной 
проблемы, перечень участвующих в ее актуа-
лизации сторон, выводы и приглашение к об-
суждению. Репортажи представляют собой ин-
формационные сводки с текущих мероприятий 
(судебных заседаний, конференций, прави-
тельственных совещаний и пр.). В репортажах 
освещается суть проблемной ситуации, выде-
ляются участники и инициаторы обсуждений. 
Репортажи не предусматривают выводов и при-
званы, главным образом, привлечь внимание к 
проблеме. Заметками являются краткие сведе-
ния о проблемах, рассмотренных преимущест-
венно в контексте с другими проблемами. За-
метки не раскрывают содержания проблемы и 
информируют только о событиях, сопровож-
дающих процессы, вызывающие эти проблемы. 
Наконец, интервью представляется способом 
изложения позиций специалиста, руководите-
ля, в процессе проведения которого выделяют-
ся актуальные темы, проблемные ситуации и 
отношение к ним интервьюируемого субъекта. 
В интервью может выделяться сразу несколько 
актуальных тем, однако их освещение является 
субъектно окрашенным и детализированным.  

Освещение темы в печатном СМИ может 
осуществляться в физическом и вербальном 
контекстах. Выделение этих аспектов актуали-
зировано в рамках ивент-анализа, получающе-
го через освещение в печатных СМИ особое 
дополнительное содержание [9]. Физический 
контекст выражен в представлении проблемы 
через реальное взаимодействие контрагентов, 
проявляющееся в публичных акциях, конкур-
сах, обсуждениях, дискуссиях, использовании 
экспертных и правовых экспертиз и пр. Вер-
бальный контекст не предполагает реального 
взаимодействия сторон и служит прежде всего 
формой уяснения, понимания проблемы, полу-
чения дополнительной информации об участ-
никах и пр. Физический контекст воплощается 
в таких формах взаимодействия, как активное 
противодействие и соучастие, а вербальный – 
в выжидательном наблюдении и познаватель-
ном интересе.  

Активное противодействие – это устой-
чивая и аргументированная позиция одной из 

сторон, направленная на блокирование дейст-
вий контрагента и защиту своих интересов. 
Такую позицию во взаимодействии власти и 
бизнеса занимает бизнес, осуществляющий 
свою деятельность по правилам, установлен-
ным ее контрагентом. Такое противодействие 
в соответствующей институциональной струк-
туре осуществляется бизнесом путем обраще-
ния в судебные и надзорные инстанции. Со-
участие рассматривается здесь как положитель-
ный аспект физического взаимодействия, по-
зволяющего одной из сторон – бизнесу – полу-
чать выгоду от контактов с государственными 
(муниципальными) органами, улучшать усло-
вия ведения дел, снижать финансовую нагруз-
ку или получать новые источники инвестиро-
вания. Наиболее характерной формой соуча-
стия могут выступать, например, участие биз-
нес-структуры в государственных закупках, 
предоставление грантов, организация различ-
ных форм равноправного и взаимовыгодного 
сотрудничества и пр. Составляющее вербаль-
ный контекст выжидательное наблюдение не 
предполагает обстоятельного освещения со-
бытия, вынесения оценок и суждений. Объек-
том выжидательного наблюдения выступает 
малознакомая сфера бизнеса или нормативные 
новации. Интерес здесь вызывают не люди, а 
механизмы, применение которых обладает вы-
сокой степенью неопределенности. Познава-
тельный интерес ориентирован на более акту-
альные проблемы, имеющие широкую инфор-
мированность у участников взаимодействия. 
Поэтому интерес вызывают детали освещае-
мых событий, роль в их инициировании и уча-
стии конкретных лиц, влияние этих событий 
на общественные процессы и пр. Таким обра-
зом, в отличие от выжидательного наблюде-
ния, познавательный интерес подразумевает 
рефлексию читателя над материалами, акцент 
на выявление глубинных механизмов собы-
тий. В центре выжидательного наблюдения 
лежит фабула, сюжет, нарратив. 

На основе теоретической реконструкции 
проблемы и обобщения публикаций в ежене-
дельнике была выстроена трехстворчатая мо-
дель, основанная на соединении трех основ-
ных осей взаимодействия, рассмотренных вы-
ше: институциональной устойчивости, функ-
ционирования и развития. 
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Функционирование  
 
 
 
 
 
                                                              Развитие  
 
  
Институциональная устойчивость 

 
Структура модели взаимодействия бизнеса и власти 

Structure of the model of interaction between business and government 

В ходе проведенного контент-анализа ма-
териалов деловой газеты Омской области «Ком-
мерческие вести», взятых за период с 2018 г. 
по август 2019 г., были выделены приоритет-
ные проблемы взаимодействия бизнеса и вла-
сти, получившие наибольшее освещение на 
страницах еженедельника. Оценка приоритет-
ности осуществлялась на основе расчета час-
тоты упоминания темы на страницах печатно-
го издания и учета характера сообщения, выс-
шее значение которого представляла аналити-
ческая статья, а низшее – заметка. Наиболее 
актуальными проблемами, освещенными на 
страницах еженедельника, были обозначены 
следующие темы: 

1. Уровень арендной платы на объекты 
городской недвижимости. 

2. Обилие контрольных проверок и согла-
совательных процедур в надзорных органах. 

3. Неспособность предпринимательских 
структур противостоять неправомерным дей-
ствиям силовых ведомств, ограничивающих 
возможности бизнеса. 

4. Коррупция в органах власти. 
Выделенные в рамках исследования пуб-

ликационные темы можно разделить на три 
группы, соответствующие выделенным выше 
осям взаимодействия.  

1. Группа «Функционирование» (функ-
ции – арбитраж, регулирование): 

• установление ставки арендной платы за 
землю, определение выкупной цены на объек-
ты недвижимости;  

• вхождение на региональный рынок ре-
гоператора по мусору;  

• объявление банкротства; 
• дискуссии по упорядочиванию уличной 

торговли (проведение тендера на строительст-
во торгово-остановочных комплексов); 

• исполнение зарубежными компаниями 
взятых на себя обязательств (Китайская нацио-
нально-химическая инженерная компания); 

• проблемы регулирования бизнеса в сфе-
ре ритуальных услуг. 

2. Группа «Развитие» (функции – содей-
ствие, поддержка): 

• внедрение концессионного механизма в 
строительстве объектов социального назначе-
ния (кинотеатр «Первомайский»); 

• поддержка отдельных предприятий, 
имеющих общественное значение (Омскэлек-
тро, «Тепловая компания» и др.); 

• развитие самозанятости;  
• льготирование предприятий малого 

бизнеса;  
• развитие фонда поддержки предприни-

мательства.  
3. Группа «Институциональная устойчи-

вость» (функции – контроль, санкции):  
• хищение со счетов саморегулируемой 

организации «Первая гильдия строителей» 
страховой компании «СТИНКО» (страхование 
гражданской ответственности участников до-
левого строительства, «дело Мацелевича»); 

• гражданская ответственность участни-
ков долевого строительства; 

• влияние силовых ведомств на состояние 
бизнеса в регионе; 

• налоговая дисциплина.  
Анализ интенсивности освещения рас-

смотренных выше тем, проведенный посред-
ством расчета этих тем по типам публикаций, 
показал, что наибольший интерес на страни-
цах газеты вызвали вопросы функционирова-
ния. Доминирующая роль режима функциони-
рования во взаимодействии бизнеса и власти 
определяется главным образом тем, что по ре-
зультатам проведенного исследования была 
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выявлена неустойчивость институциональной 
структуры и неготовность представителей вла-
сти и бизнеса что-либо изменить в ней. Основ-
ные усилия в совершенствовании этого взаимо-
действия предпринимались главным образом 
в пределах полномочий органов региональной 
власти, остро нуждающейся в налоговых по-
ступлениях от бизнес-структур. Поэтому на пер-
вое место общественных обсуждений в СМИ 
выходят вопросы экономической обоснован-
ности ставки арендной платы на объекты го-
сударственного и муниципального имущества 
или методов регулирования отдельных отрас-
левых рынков (в первую очередь, торговли).  

Крайне низкую степень актуализации де-
монстрирует ось развития, не получившая на 
страницах еженедельника достойного освеще-
ния. Низкие возможности региональной власти 
в поддержке предпринимательства существен-
но сдерживают данный вектор взаимодействия. 
Характерным в этом плане является пример 
использования концессионного механизма в 
строительстве кинотеатра «Первомайский», су-
дебные разбирательства по открытию которого 
отпугнули бизнес от обращения к этому меха-
низму. Анализ публикаций выявил существен-
ный дефицит в получении представлений о пер-
спективных формах ведения бизнеса и спосо-
бах стимулирования корпоративного сектора.  

Вектор институциональной устойчивости 
может быть измерен числом актуальных сю-
жетов о неспособности (неготовности) дейст-
вующего законодательства и сложившихся со-
циальных институтов регулировать различные 
сферы предпринимательской активности. Сла-
бость фактора институциональной устойчиво-
сти проявляется в дефиците действенных мер, 
которые могут быть приняты местной властью 
в рамках защиты местных предприятий вслед-
ствие противоречий в федеральном законода-
тельстве, влияния крупных холдинговых струк-
тур, неэффективности судебной системы и пр. 
Именно институциональная неустойчивость 
сделала возможным актуализацию «дела Ма-
целевича», освещению которого в СМИ было 
уделено большое количество публикаций. Осо-

бенностью этого дела стало отсутствие ряда 
необходимых регуляторов, которые ограничи-
вали бы возможности извлечения выгод не-
чистоплотных предпринимателей от аккуму-
ляции под страховые нужды средств.  

7. Заключение. Таким образом, проведен-
ный нами анализ позволил реконструировать 
структуру взаимодействия между властью и 
бизнесом через его актуализацию в печатном 
деловом еженедельнике. Такой прием сделал 
возможным уяснить регистрируемые статисти-
ческими документами негативные тенденции 
в развитии бизнес-среды и дополнить прове-
денную реконструкцию вербальными спосо-
бами актуализации информации о формах та-
кого взаимодействия. Печатные СМИ в настоя-
щее время выполняют важнейшую функцию 
транслятора настроений и ожиданий общест-
ва, а сюжеты, размещаемые на их страницах, 
выступают картиной тех реальных проблем, с 
которыми сталкиваются субъекты в их повсе-
дневной жизни. Разработанная в рамках ис-
следования модель взаимодействия бизнеса и 
власти предоставляет возможность структури-
ровать проблематику взаимодействия ведущих 
контрагентов социальных отношений, а также 
на регулярной основе оценивать изменения в 
общественных ожиданиях и актуальности про-
блемных вопросов.  

 
Примечания 
1 Смертность бизнеса: за 2018 г. в России за-

крылось в два раза больше компаний, чем откры-
лось: 6 июня 2019 г. URL: https://finexpertiza.ru/press-
service/researches/2019/smertnost-biznesa-za-2018/. 

2 Результаты анкетирования МФО, финанси-
рующих МСП (в т.ч. региональных Фондов поддерж-
ки предпринимательства). URL: https://www.cbr.ru/Con-
tent/Document/File/44605/results_questionnaire_mfo.pdf. 

3 Поддержка малых и средних возросла на по-
рядок // Финансы. 2018. № 163. URL: https://www.rbc.ru/ 
newspaper/2018/09/24/5ba221669a7947aff778f10e. 

4 URL: https://www.rbc.ru/society/25/04/2018/5ad 
ded539a79477ac3e23377.  

5 Мало и медленно // Российская газета. 2015. 
14 апр. URL: https://rg.ru/2015/04/14/dola.html. 

6 Китай вводит новые меры по стимулированию 
экономики. URL: https://www.bbc.com/russian/rolling_ 
news/2013/07/130725_rn_china_growth_boost.shtml. 
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Аннотация. На основе анализа данных статистики и результатов исследований рос-
сийских экономистов обосновывается авторская позиция о том, что существует объек-
тивная необходимость перезагрузки процессов государственного регулирования россий-
ского рынка труда и обеспечения развития механизмов его самонастройки. О необходи-
мости корректировки государственной политики в сфере труда и формирования механиз-
мов ее реализации на всех уровнях управления, обеспеченности финансовыми ресур-
сами говорится, в первую очередь, на основе анализа такого важного индикатора рынка 
труда, как заработная плата. Отмечается и подтверждается проведенными исследова-
ниями, что имеются ее значительные расхождения как по возрастным группам, так в от-
раслевом и региональном разрезах, также можно говорить и об определенном гендер-
ном неравенстве. Другим не менее важным аспектом сбалансированного развития рын-
ка труда называется оптимизация различных форм занятости населения. При этом, как 
показывают данные государственной статистики и исследования специалистов в этой 
сфере, в последние годы наблюдается устойчивый рост неформальной занятости, заем-
ного труда, а доля наемных работников в общей структуре занятых имеет тенденцию к 
постоянному снижению. Утверждается, что все эти негативные тенденции приводят к раз-
балансированности национальных, региональных и внутренних рынков труда. При этом 
отмечается, что необходимые действия российского правительства, например, по лега-
лизации самозанятых работников не дают желаемых результатов: это связано с тем, 
что недостаточно продуманные решения привели в действие такие механизмы самона-
стройки, когда активно стала применяться практика оформления офисных работников 
как самозанятых через посредничество кадровых агентств, следовательно, начинают 
активно функционировать механизмы самонастройки рынка труда, которые являются 
более действенными по сравнению с инструментами государственного регулирования. 
Как вывод заключается необходимость сопряжения интересов всех субъектов россий-
ского рынка, которое может стать основой для обеспечения необходимого развития и 
взаимодействия рынков труда на всех уровнях управления. 
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Abstract. Based on the analysis of statistics and the results of research by Russian econo-
mists, the author argues that there is an objective need to restart the processes of state regu-
lation of the Russian labor market and ensure the development of mechanisms for its self-
adjustment. The authors consider it possible to talk about the need to adjust state policy in the 
field of labor and the formation of mechanisms for its implementation at all levels of manage-
ment, provision with financial resources, primarily on the basis of the analysis of such an im-
portant indicator of the labor market as wages. The article notes and confirms the research 
that there are significant differences both in age groups and in sectoral and regional contexts, 
we can also talk about a certain gender inequality. Another equally important aspect of the  
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balanced development of the labor market is the optimization of various forms of employment. 
At the same time, as shown by state statistics and research by specialists in this field, in recent 
years there has been a steady increase in informal employment, wage labor, and the share of 
employees in the total structure of employees tends to decrease continuously. All these nega-
tive trends, according to the authors, lead to an imbalance in national, regional and domestic 
labor markets. At the same time, the necessary actions of the Russian government, for example, 
to legalize self-employed workers do not give the desired results, the article says. This is due to 
the fact that insufficiently thought-out decisions brought into effect such self-adjustment mecha-
nisms, when the practice of designing office workers as self-employed through the mediation of 
recruitment agencies began to be actively used. Therefore, the authors note, self-adjustment 
mechanisms of the labor market are beginning to function actively, which are more effective in 
comparison with the instruments of state regulation. In this regard, it is necessary to combine 
the interests of all subjects of the Russian market, which can become the basis for ensuring 
the necessary development and interaction of labor markets at all levels of government. 

 
 
1. Введение. Современное состояние рос-

сийского рынка труда предъявляет новые тре-
бования к управлению социально-экономиче-
скими процессами, протекающими в его рам-
ках. Объективно назревает потребность коррек-
тировки парадигмы модели управления соци-
ально-трудовыми отношениями, что обуслов-
лено новыми вызовами экономического и по-
литического свойства. В частности, следует об-
ратить внимание на увеличение объемов и на-
ращивание сложности системы связей в рам-
ках национального рынка труда, масштабиро-
вание информационных потоков, перспективы 
цифровизации процессов управления практи-
чески во всех сферах и сегментах народнохо-
зяйственного комплекса страны. Особое значе-
ние при этом приобретает постоянно изменяю-
щееся соотношение между инструментами го-
сударственного регулирования и действием ме-
ханизмов самонастройки в рамках рынков тру-
да всех уровней – от национального до внутри-
корпоративного. По этому поводу не достигну-
то единого мнения между основными субъек-
тами рынка труда – государством, бизнесом 
(работодателями), собственниками рабочей си-
лы (наемными работниками, самозанятыми, 
безработными, добровольно незанятыми). Это 
приводит как к рассогласованности управлен-
ческих воздействий со стороны государствен-
ных органов, призванных стабилизировать си-
туацию на национальном и региональных рын-
ках труда, так и к выбору не ожидаемых дан-
ными органами моделей трудового поведения 
собственников рабочей силы. Результатом та-
кого положения вещей становится разбалан-
сированность спроса и предложения рабочей 
силы на рынках труда различных уровней, от-
сутствие объективных критериев формирова-
ния цены рабочей силы – идет ли речь о зара-

ботной плате наемных работников, формиро-
вании трудового дохода самозанятых или оп-
ределении размеров, сроков и условий выпла-
ты пособий по безработице.  

2. Обзор литературы. Теоретические и 
практические аспекты функционирования рын-
ка труда достаточно подробно рассмотрены в 
работах представителей ряда научных школ: 
МГУ им. М.В. Ломоносова (Т.О. Разумова и 
др.) [1], РЭУ им. Г.В. Плеханова (Ю.Г. Одегов, 
Г.Г. Руденко и др.) [2], ВШЭ (В.Е. Гимпель-
сон, Р.И. Капелюшников, С.Ю. Рощин) [3], Ин-
ститута народно-хозяйственного прогнозиро-
вания РАН (А.Г. Коровкин, И.Б. Королев и др.) 
[4], ВНИИ труда Минтруда России (Н.А. Вол-
гин и др.) [5]. 

Следует отметить, что цифровизация эко-
номики и использование современных интер-
нет-технологий обусловили значительные 
трансформации современного рынка труда и 
возникновение новых форм занятости населе-
ния (дистанционная занятость, краудсорсинг). 
Происходят значительные изменения в систе-
ме социально-трудовых отношений. В фокусе 
внимания российских ученых находятся во-
просы неформальной занятости, прекаризации 
труда. Эти тенденции нашли свое отражение в 
исследовательских работах А.Л. Сафонова, 
В.С. Половинко, Р.А. Долженко, Г.Г. Руденко, 
С.В. Сидоркиной, Ю.В. Долженковой, Л.В. Ла-
пидус [2; 6–12], а также зарубежных авторов 
L.J. Dettling, C.B. Frey, M.A. Osborne, A.L. Kal-
leberg [13–15] и в исследованиях МОТ1. 

Анализируя литературу, посвященную 
особенностям функционирования российского 
рынка труда, следует отметить малое количе-
ство работ, где присутствует научное осмыс-
ление происходящих изменений в этой сфере 
в связи формированием и развитием Нацио-
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нальной системы квалификаций в Российской 
Федерации. Так, по мнению ученых новосибир-
ской школы экономики труда, российский ры-
нок труда будет трансформироваться в рынок 
квалификаций [16]. Однако данное утвержде-
ние вызывает сомнения, так как, на наш взгляд, 
рынок труда более широкое понятие, чем ры-
нок квалификаций, так как включает ряд де-
финиций и элементов, которые не имеют пря-
мого отношения к квалификации работников, 
например поддержку незащищенных слоев на-
селения, развитие самозанятости населения и 
др. Другой проблемой, не получившей доста-
точного освещения в научной литературе, яв-
ляются вопросы сочетания государственного 
регулирования рынка труда и механизмов его 
самонастройки.  

3. Гипотезы и методы исследования. Ги-
потеза настоящего исследования состоит в том, 
что существует несоответствие используемых 
моделей и инструментов управления россий-
ским рынком труда на современном этапе его 
развития. Поэтому для достижения сбаланси-
рованного развития национального рынка тру-
да необходима согласованность управленче-
ских воздействий на всех его уровнях, исклю-
чающая выработку и реализацию разнонаправ-
ленных по ожидаемым и реальным результа-
там решений. 

Основные используемые методы – крити-
ческий анализ научной и методической литера-
туры, статистический и эмпирические методы. 

4. Результаты исследования. Современ-
ная практика управления социально-трудовы-
ми отношениями со стороны российского госу-
дарства характеризуется формированием управ-
ленческих решений на федеральном уровне, 
их «спуск» для претворения в жизнь на регио-
нальный уровень и не всегда обоснованный 
расчет на ожидаемую реакцию бизнеса (рабо-
тодателей) и представителей различных кате-
горий собственников рабочей силы на управ-
ленческие воздействия. Поскольку внутрикор-
поративные рынки труда (в отличие от нацио-
нального и региональных подсистем рынка 
труда) поддаются лишь косвенному воздейст-
вию со стороны государства, постольку основ-
ное столкновение приоритетов государствен-
ного регулирования и механизмов самона-
стройки рынков труда приходится на уровень 
непосредственного вовлечения собственников 
рабочей силы в трудовые отношения. Чем бо-
лее значимо предприятие или организация для 

состояния и развития народнохозяйственного 
комплекса страны или его региональной под-
системы, тем более важной задачей является 
поддержание стабильной ситуации на их внут-
рикорпоративных рынках труда. Здесь на пер-
вый план выходит построение системы управ-
ления персоналом, приоритеты кадрового ме-
неджмента во взаимодействии со стратегией 
развития предприятия или организации, на 
формирование и реализацию которой влияют 
такие внешние факторы, как стратегии разви-
тия региона и страны в целом.  

Одним из самых значимых индикаторов 
состояния рынка труда любого уровня является 
заработная плата как цена рабочей силы, по-
скольку именно она – основа достижения сба-
лансированности спроса и предложения рабо-
чей силы. Различные группы наемных работни-
ков по-разному реагируют на динамику зара-
ботной платы в рамках рынков труда различ-
ных уровней. Наиболее исследована эта пробле-
ма в региональном разрезе, однако полагаем, 
что с точки зрения перспектив формирования 
предложения рабочей силы более значимыми 
являются различия в реакции различных воз-
растных групп населения на стартовые ставки 
оплаты труда. Как следует из данных выбороч-
ного обследования Росстата размера средней 
заработной платы по различным возрастным 
группам работников, за 2013–2017 гг.2 наблю-
дался ее рост. Однако имеются отставания по 
ее величине у молодежи и у старших возраст-
ных групп от 60 лет. В возрастных группах от 
30 до 40 лет этот показатель является самым 
высоким и превышает аналогичный по всем 
обследованным работникам в целом. Обра-
щает на себя внимание и тот факт, что размер 
средней заработной платы работников от 20 до 
24 лет значительно отстает от размера средней 
заработной платы работников в наиболее тру-
доспособном возрасте (рис. 1). 

Современные исследования подтвержда-
ют сформировавшуюся тенденцию разногла-
сий между работодателями и лицами, завер-
шающими профессиональное образование, по 
поводу уровня заработной платы. Исследова-
тели полагают: «…новый уровень зарплат со-
ответствует только минимальным ожиданиям 
таких соискателей… Так, компании готовы в 
среднем платить студентам и выпускникам до 
31–40 тыс. руб. в месяц, что выше данных за 
прошлый год (16–30 тыс. руб. в месяц). В то 
же время 57 % молодых специалистов хотят 
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зарплату от 40 тыс. руб., четверть согласны на 
30 тыс., а 15 % – на 15 тыс. руб.»3 Мы далеки 
от того, чтобы определить единый оптималь-
ный уровень оплаты труда для молодых спе-
циалистов всей страны, однако можно настаи-
вать на необходимости его объективного обос-
нования на основе классической теории вос-

производства индивидуальной рабочей силы. 
В качестве же инструмента реализации такого 
подхода хорошо зарекомендовали себя соот-
ветствующие указы Президента РФ В.В. Пу-
тина, направленные на оптимизацию соотно-
шения уровней оплаты труда различных кате-
горий работников.  

 

 
Рис. 1. Динамика средней заработной платы по возрастным категориям за 2013–2017 гг., руб. 

Fig. 1. Dynamics of average wages by age categories for 2013-2017, rubles 

Немаловажную проблему с точки зрения 
достижения сбалансированного развития рын-
ка труда представляет оптимизация соотноше-
ния различных видов и форм занятости, кото-
рое влияет на формирование как спроса, так и 
предложения рабочей силы. На протяжении 
ряда лет специалисты отмечают сокращение 
масштабов традиционной занятости, характе-
ризующейся наличием стационарного рабоче-
го места, заключением трудового договора с 
соблюдением всех норм трудового законода-
тельства. Заемный труд, так и не признанный 
в официальном статусе, наращивает масшта-
бы применения в нашей стране. По данным 
Ассоциации частных агентств занятости, ры-
нок услуг, оказываемых данными структура-
ми, вырос за 2018 г. на 14 %, достигнув объ-
ема 69,9 млрд руб., при этом оборот сегмента 
аутсорсинга бизнес-процессов вырос на 15 %, 
достигнув 51,1 млрд руб., объем услуг по пре-
доставлению заемного труда – на 12,7 % и со-
ставил 10,8 млрд руб., а наименьший рост по-

казал рынок подбора постоянного персонала – 
7,4 %, до 7,9 млрд руб.4 Вместе с тем наблю-
дается увеличение потребности заемных ра-
ботников в отраслях нефтегазового комплек-
са, энергетике, в сфере консалтинга и сервиса 
(рис. 2). 

По нашему мнению, в данном случае речь 
идет о преобладании механизмов самонастрой-
ки рынка труда над инструментами государ-
ственного его регулирования, что, однако, не 
следует однозначно оценивать как негативное 
явление. Достижение сбалансированности ин-
тересов государства и общества в регулирова-
нии социально-трудовых отношений можно 
считать достойной целью управления рынка-
ми труда. 

Именно с указанной точки зрения пред-
ставляется целесообразным подойти к реше-
нию проблемы формирования неформальной 
занятости. Однозначно негативный взгляд на 
неформальную занятость должен уйти в про-
шлое, государству следует обратить большее 
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внимание на причины, порождающие данное 
явление, а не на разработку репрессивных мер 
по борьбе с ним. Эксперты Всемирного бан- 
ка полагают, что для России характерен рост 
масштабов неформальной занятости во всех 
отраслях, ее размеры оцениваются в диапазо-
не от 15,1 до 21,2 % занятого населения, или 
от 10,9 до 15,0 млн чел., а ряд исследователей 
считают, что эти данные гораздо выше и со-

ставляют около 30 % занятого населения, или 
примерно 25 млн чел. [6, с. 29]. Наибольший 
прирост численности неформально занятых 
происходит за счет работников, не имеющих 
хотя бы начального высшего образования. Не-
дополученные доходы бюджета из-за непосту-
пления платежей от работников неформально-
го сектора, согласно оценкам, составляют от 1 
до 2,3 % ВВП5.   

 

 
Рис. 2. Распределение заемного персонала по отраслям в 2017–2018 гг., % 

Fig. 2. Distribution of borrowed personnel by industry in 2017-2018, % 

Мы разделяем сформировавшееся мнение 
о том, что основной причиной роста нефор-
мальной занятости является недостаток рабо-
чих мест в формальном секторе экономики, 
однако видим здесь и определенное противо-
речие: получается, что представители рабочих 
профессий, имеющие по преимуществу сред-
нее специальное образование, также подпиты-
вают неформальную занятость, хотя промыш-
ленные предприятия в своем большинстве от-
носятся к формальному сектору экономики. 
Напрашивается сравнение с ситуацией времен 
плановой экономики СССР, когда на государ-
ственных предприятиях усилиями «цеховиков» 
производились неучтенные излишки продук-
ции, формировавшие теневую экономику. Лю-
ди, производившие эти излишки, в нашей се-
годняшней терминологии, также могли бы быть 
отнесены к категории «неформально занятых». 
Очевидно, что неформальная занятость как по 
своим причинам, так и по группам населения, 

охваченных ею, представляет собой весьма не-
однородное явление. В ее границах оказывают-
ся представители как теневой занятости, гра-
ничащей с криминальной, так и самозанятые 
граждане. Предпринимаемые в нашей стране 
шаги по легализации самозанятости можно 
признать целесообразными, хотя говорить об 
их эффективности пока преждевременно. При-
мечательно, что инициирует различные меры в 
данной области именно государство, в частно-
сти – проводя эксперимент по налогообложе-
нию самозанятых. Между тем самозанятые не 
проявляют инициативы в данном вопросе, а 
Министерство финансов России при поддерж-
ке регионов предполагает внести в правитель-
ство предложения по расширению масштабов 
налогообложения самозанятых. По данным 
Федеральной службы по налогам и сборам, за 
5 месяцев 2019 г. в Москве, Татарстане, Мос-
ковской и Калужской областях зарегистриро-
вались как самозанятые более 106 тыс. физи-
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ческих лиц. Как известно, названные регионы 
не отличаются максимально высокой долей 
самозанятых в масштабах страны. К таковым, 
по данным Росстата, относятся Чечня (63,9 % 
населения в возрасте 15–72 лет, занятого на ос-
новной работе в неформальном секторе эконо-
мики, и самостоятельно занятых в общей чис-
ленности занятого населения), Дагестан (55 %), 
Ингушетия (49,2 %), Кабардино-Балкария 
(41,3 %). Именно об этих регионах идет речь в 
предложениях по расширению масштабов на-
логообложения самозанятых. По мнению экс-
пертов, просьбы о вхождении в периметр экс-
перимента исходят не от самозанятых, а от ме-
стных властей – для них это способ пополнить 
региональные бюджеты6.  

Обращает на себя внимание тот факт, что 
методология расчета вышеприведенного пока-
зателя предусматривает суммирование числен-
ности населения, занятого на основной работе 
в неформальном секторе экономики, и числен-
ности самостоятельно занятых. Не разделяя упо-
мянутые категории занятых, соответственно, не 
разделяются и причины, порождающие тене-
вую и самостоятельную занятость, а отсюда – 
один шаг до отождествления теневой и само-
стоятельной занятости. Государство тем самым 
демонстрирует свою цель – сбор налогов, – ос-
тавляя «за боротом» проблемы развития рынка 
труда как такового, задачи минимизации всех 
видов безработицы и создания рабочих мест с 
учетом как приоритетов развития регионов, так 
и профессионально-квалификационной струк-
туры трудоспособного населения. 

Рынок труда, отреагировав на приорите-
ты государства в вопросе легализации нефор-
мальной занятости, включил механизмы само-
настройки. Выразилось это в том, что сформи-
ровалась практика оформления офисных ра-
ботников в качестве самозанятых. Организа-
ции ставят при этом очевидную цель – эконо-
мия на налогах (13 % для резидентов и 30 % 
для нерезидентов Российской Федерации) и 
страховых взносах (30 % фонда оплаты тру-
да). При этом найм работника осуществляется 
не по трудовому договору, а как самозанятого 
с посредничеством частного кадрового агент-
ства. Именно на последнее ложатся риски при-
влечения к ответственности со стороны госу-
дарства как регулятора отношений в области 
налогов и сборов. Работники также несут опре-
деленные потери – заключая гражданско-пра-
вовые договоры с кадровым агентством вме-

сто трудовых с непосредственным работода-
телем, они лишаются права на отпуск и соци-
альные гарантии. Эксперты частных агентств 
занятости подтверждают наличие проблемы, 
констатируя, что руководители ряда россий-
ских компаний злоупотребляют нормами за-
кона о самозанятости: «Регулятору пришлось 
наложить несколько показательных штрафов и 
инициировать поправки к закону, по которым 
доход бывших работников от работ по граж-
данско-правовым договорам с бывшим рабо-
тодателем в течение двух лет после увольне-
ния не считается профессиональным и не дает 
налоговых льгот. …В случае проверки отноше-
ния работодателей с псевдо-"самозанятыми" 
будут признаны трудовыми»7.  

Между тем, в отличие от стран с тради-
ционно рыночной экономикой, относящихся к 
экономически развитым, в России принадлеж-
ность к тем или иным видам неформальной за-
нятости не становится гарантией высоких до-
ходов. Об этом свидетельствует тот факт, что 
регионы России, характеризующиеся высоким 
уровнем населения, занятого на основной ра-
боте в неформальном секторе экономики, и са-
мостоятельно занятых, одновременно являют-
ся и лидерами по минимальным доходам насе-
ления, масштабам распространения бедности.  

Косвенным образом это подтверждается 
и динамикой численности среднего класса (мы 
придерживаемся критерия отнесения к средне-
му классу населения с доходом от 39 тыс. до 
99 тыс. руб. в месяц на человека), представи-
тели которых сосредоточены, преимуществен-
но, в регионах с высоким уровнем жизни. Кро-
ме того, доля представителей среднего класса 
в структуре населения демонстрирует отрица-
тельную динамику: если в 2000-е гг. она рос-
ла, достигнув максимума – 37 % – в 2014 г., то 
к 2017 г. сократилась до 30 %. Одновременно 
снижалась доля доходов этой группы в сово-
купных доходах населения: с 48 % в 2014 г. до 
39 % в 2017 г. Эксперты полагают, что рос-
сийский средний класс не только сокращается, 
но и огосударствляется: если раньше традици-
онно считалось, что его представителями яв-
ляются люди, экономически независимые от 
государства, то сегодня в нашей стране в его 
структуре преобладают представители орга-
низаций, в которых работодателем является 
государство. Если в 2003 г. на госслужбе было 
занято около 10 % российских представителей 
среднего класса, то в 2017 г. их доля достигла 
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17 %8 и, судя по всему, продолжает увеличи-
ваться. Плюсы и минусы такого положения 
вещей пока неочевидны и нуждаются в более 
детальном анализе, однако можно предполо-
жить, что это свидетельствует об усилении го-
сударственного присутствия в экономике и, 
одновременно, о снижении эффективности не-
государственных предприятий и организаций.  

Попытки государства перевести нефор-
мально занятых в формальный сектор эконо-
мики в ряде случаев не находят понимания соб-
ственников рабочей силы и бизнеса, что по-
рождает противодействие этих субъектов рын-
ка труда легализации занятости. Предполага-
ем, что только совпадение экономических ин-
тересов в сфере социально-трудовых отноше-
ний создаст надежную основу сокращения 
масштабов неформальной занятости. 

5. Выводы. Таким образом, как показы-
вает анализ статистических данных, характе-
ризующих состояние современного российско-
го рынка труда, для него характерны прекари-
зация в оплате труда различных возрастных 
групп работников, дифференция ее по регио-
нам. Еще одной негативной тенденцией явля-
ется значительное количество неформальных 
занятых, которое с каждым годом увеличива-
ется. Попытки государства перевести часть 
этой занятых в самозанятых не приводит к же-
лаемым результатам. Негативным следствием 
этой инициативы со стороны власти на феде-
ральном и региональных уровнях стало то, что 
в результате самонастройки рынка труда поя-
вилась практика оформления организациями 
части своих работников в качестве самозаня-
тых в целях экономии на налогах. Еще одной 

проблемой становится то, что вопросы с нало-
гообложением самозанятых продумали, а во-
просы, связанные с техникой безопасности и 
охраной труда, не проработаны. В то же время 
к самозанятым относят, например, строителей, 
чей труд характеризуется опасными и вредны-
ми условиями. Следовательно, можно говорить 
о различии интересов всех субъектов рынка 
труда в этой сфере. Указанные негативные тен-
денции и «проблемные зоны» на рынке труда 
говорят о несоответствии используемых мо-
делей и инструментов управления российским 
рынком труда в современных условиях и не-
обходимости согласованности управленческих 
воздействий на всех его уровнях, обеспечи-
вающих согласование и сопряжение интересов 
его участников. 
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Аннотация. Предлагается подход к построению множества индикаторов экономиче-
ской безопасности региона, согласно которому получаемые индикаторные множества не 
зависят от субъективных соображений и строятся исключительно на основе статистиче-
ской информации. Множество ключевых показателей определяется как некоторое под-
множество исходного множества показателей, имеющее наибольшее влияние на ситуа-
цию. При этом ключевые показатели в количественной форме отражают уровень эконо-
мической безопасности, обладают высокой чувствительностью к изменениям социаль-
но-экономических факторов, отличаются теснотой взаимосвязи между собой. Метод 
экспертных оценок применяется на этапе определения исходного перечня показателей, 
из которого с помощью предложенного подхода формируется перечень ключевых пока-
зателей экономической безопасности, а также на этапе попарного сопоставления пока-
зателей для определения наиболее значимых среди них. Важной особенностью предла-
гаемой модели является то, что одна и та же система индикаторов не может быть уни-
версальной для различных социально-экономических образований. В работе строится 
целочисленная модель задачи о минимальном по включению индикаторном множестве 
максимального веса. С использованием этой модели получена система ключевых пока-
зателей экономической безопасности на примере Омской области. В целом предлагае-
мый подход применим не только к анализу экономической безопасности региона, но и к 
любой системе показателей, характеризующей ту или иную социально-экономическую 
сферу. Апробация предложенного инструментария на примере Омской области позво-
лила сформировать перечень ключевых показателей региональной экономической 
безопасности в таких сферах, как демография, качество и уровень жизни населения, в 
сфере финансов предприятий, банковской и бюджетной системы, инновационной актив-
ности и экспортной деятельности региона.  

Работа выполнена по государственному заданию Омского научного центра СО РАН в соответствии с Программой 
ФНИ ГАН на 2013–2020 годы (номер госрегистрации проекта в системе ЕГИСУ НИОКТР АААА-А17-117041210229-2)
и при поддержке РФФИ (проект 18-07-00599). 
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Abstract. We present an approach to building a set of key indicators of the region’s economic 
security. The main thing in the proposed approach is that the resulting indicator sets do not 
depend on subjective considerations and are based solely on statistical information. A set of 
key indicators is defined as a subset of the original set of indicators that has the greatest influ-
ence on the situation. At the same time, key indicators in quantitative form reflect the level of 
economic security, are highly sensitive to changes in socio-economic factors, and are dis-
tinguished by a close relationship between each other. The method of expert assessments is 
applied at the stage of determining the initial list of indicators, from which a list of key indica-
tors of economic security is formed using the proposed approach. This method is also used at 
the stage of pairwise comparison of indicators to determine the most significant among them.  
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The second important feature of the approach is that the same system of indicators cannot be 
universal for different socio-economic societies. We construct an integer model of the problem 
of the minimum on the indicator set of maximum weight. Using this model, a system of key 
indicators of economic security for the Omsk region of Russia was obtained. The considered 
approach is applicable not only to the analysis of the region economic security, but also to any 
system of indicators characterizing a particular socio-economic sphere. Testing the proposed 
toolkit using the example of the Omsk region allowed forming a list of key indicators of regional 
economic security in such areas as demography, quality and standard of living of the popula-
tion, in the field of enterprise finance, banking and budgetary systems, innovation activity and 
export activities of the region. 

Acknowledgements. The work was carried out according to the state task of the Omsk Scientific Center SB RAS (project regis-
tration number AAAA-A17-117041210229-2). This research was supported by the Russian Foundation for Basic Research, 
project 18-07-00599. 

 
 
1. Введение. Настоящая статья является 

продолжением работы [1]. Под экономической 
безопасностью региона в данной статье пони-
мается интегральная характеристика состояния 
экономики региона, отражающая уровень ее 
защищенности от угроз социально-экономиче-
скому развитию. Проблематика экономической 
безопасности территорий активно исследуется 
в западных странах с середины XX в., россий-
скими учеными – с начала 1990-х гг. Но до сих 
пор продолжаются дискуссии о показателях, 
подходах и методиках оценки региональной 
экономической безопасности.  

Особое внимание при анализе уровня эко-
номической безопасности региона в современ-
ной экономической науке уделяется созданию 
индикативной системы оценки. Количество 
подходов к формированию систем индикато-
ров, к определению самих понятий, таких как 
«показатель», «пороговое значение», «индика-
тор», растет с каждой новой публикацией. При 
этом неоднозначность предлагаемых форму-
лировок, методологическая нестройность по-
нятий и, особенно, отсутствие обоснованной 
методики вычисления сопутствующих подхо-
ду числовых характеристик мешают, на наш 
взгляд, построить объективную концепцию 
индикативной оценки уровня экономической 
безопасности региона.  

Для разработки авторского подхода к по-
строению множества индикаторов экономиче-
ской безопасности региона в статье ставятся 
следующие задачи: исследование сущности 
понятия «ключевые показатели», его форма-
лизация в терминах минимальных по включе-
нию индикаторных (доминирующих) подмно-
жеств графа, формулирование оптимизацион-
ных задач и построение их целочисленных мо-
делей, отображение результатов вычислений 
на реальном перечне показателей экономиче-
ской безопасности региона. 

2. Обзор литературы. Показателями при-
нято называть содержательные характеристи-
ки экономической ситуации, допускающие ко-
личественное выражение. Принципиальным в 
этом понятии мы считаем возможность чис-
ленного измерения показателя на протяжении 
определенного количества периодов. При этом 
важно, чтобы методика получения численных 
характеристик оставалась постоянной, что по-
зволит использовать статистические методы 
для анализа ситуации.  

Отметим, что в научной литературе наи-
более широко применяется понятие «индика-
тор экономической безопасности» [2]. Понятие 
«ключевой показатель экономической безопас-
ности» встречается крайне редко, однако с его 
помощью становится возможным выстроить 
логическую связь между терминами в рамках 
изучаемой темы. В нашей трактовке индикатор 
экономической безопасности представляет со-
бой ключевой показатель в совокупности с по-
роговым значением, выход за пределы которо-
го грозит разрушительными процессами. Под 
ключевыми показателями мы понимаем огра-
ниченный перечень показателей, способных до-
статочно полно отразить состояние экономики 
с позиции экономической безопасности.  

Фактические значения индикаторов срав-
ниваются с пороговыми значениями, что по-
зволяет судить об уровне экономической безо-
пасности территории, чему посвящены работы 
Л.Г. Вороны-Сливинской, М.В. Лобанова [3], 
К.К. Логинова [4], Д.А. Кузнецова, М.Н. Ру-
денко [5], В.В. Карпова, Р.Ю. Симанчева [6]. 
При этом предполагается, что перечень инди-
каторов выбран из множества статистических 
показателей социально-экономического разви-
тия региона. Однако подробное обоснование 
этого выбора, как правило, не приводится. Ав-
торы ограничиваются лишь общим видением 
ситуации на основе экспертных оценок.  
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Иначе говоря, из перечня показателей вы-
деляются некоторые «ключевые» показатели. 
Однако в экономической литературе на сего-
дняшний день плохо просматривается ответ 
на вопрос о том, на основании каких сообра-
жений выделять этот ограниченный набор по-
казателей. Здесь при анализе существующих 
систем индикаторов мы вновь сталкиваемся  
с мнениями специалистов, которых зачастую 
больше, чем самих показателей. При ответе на 
этот вопрос нам представляется важным сле-
дующее соображение.  

В описательной форме под ключевыми 
показателями будем считать показатели, кото-
рые: 

1) в количественной форме отражают со-
стояние экономической безопасности; 

2) обладают высокой чувствительностью 
к изменениям ситуации; 

3) взаимодействуют с остальными пока-
зателями и между собой в достаточно сильной 
степени. 

3. Методология исследования. Мы пред-
лагаем методику выделения из множества всех 
показателей таких показателей, которые в со-
вокупности можно назвать множеством инди-
каторов. Мы исходим из того, что невозмож-
но, взяв отдельный показатель вне зависимо-
сти от остальных, сказать, является он индика-
тором или нет. В основе методики лежат тех-
ника корреляционного анализа, теории графов 
и методы комбинаторной оптимизации.  

Итак, пусть {1,  2,  ...,  }V n=  – некоторое 
априори заданное множество показателей, для 
каждого из которых имеется методика вычис-
ления его значения в каждый заданный момент 
времени и набор этих значений за некоторый 
определенный период (несколько лет, месяцев, 
дней и т. п.). Полагаем, что имеющаяся стати-
стика позволяет вычислять выборочные коэф-
фициенты корреляции ( , )k i j  между любой па-
рой показателей ,i j V∈ . Внесем в корреляци-
онную матрицу два дополнительных соображе-
ния. Первое. С практической точки зрения зна-
чение коэффициента корреляции может ока-
заться столь малым, что зависимостью соот-
ветствующих показателей можно пренебречь. 
В связи c этим в качестве управляющего пара-
метра модели мы вводим величину α  – порог 
зависимости и считаем, что если | ( , ) | αk i j < , 
то ( , ) 0k i j = . Второе. При наличии зависимо-
сти между двумя показателями с точки зрения 

причинно-следственной связи является важ-
ной альтернатива « i  определяет j » или « j  
определяет i ». Такое причинно-следственное 
соотношение обозначим через i j→ . Тем не 
менее в некоторых случаях возможна ситуа-
ция, когда первичность и вторичность показа-
телей определить не удается либо они являют-
ся взаимоопределяющими. В таких случаях 
будем писать i j↔ . В итоге, для любого вы-
бранного порога зависимости α  мы зафикси-
руем корреляционную матрицу (α)K . 

Теперь сопоставим нашему множеству по-
казателей V  и корреляционной матрице (α)K  
ориентированный граф α ( , )G V A , множеством 
узлов которого является множество показате-
лей V , а дуги определяются следующим обра-
зом: от i  к j  есть дуга (т. е. ij A∈ ) тогда и 
только тогда, когда ( , ) αk i j ≥  и i j→ . Граф 

α ( , )G V A  назовем α -корреляционным графом 
рассматриваемого множества показателей.  

Подмножество W V⊆  назовем индика-
торным, если для любого показателя j , не при-
надлежащего ,W  найдется такой показатель 
i W∈ , что в графе α ( , )G V A  есть дуга от i  к 
j . В [7] такое подмножество вершин орграфа 

называется доминирующим.  
По сути дела, индикаторное подмножест-

во – это такой набор показателей из имеюще-
гося списка, который статистически связан со 
всеми показателями и при этом, вообще гово-
ря, меньше множества всех показателей. В из-
вестном смысле индикаторное множество и 
есть множество ключевых показателей, ока-
зывающих влияние на ситуацию. Важной осо-
бенностью индикаторного множества является 
то, что показатели, попавшие в него, являются 
ключевыми лишь в совокупности. Это сообра-
жение становится более выпуклым в связи со 
следующей особенностью, которая заключает-
ся в том, что в графе индикаторных множеств 
может быть больше одного. Во всяком случае, 
формально говоря, множество всех показате-
лей также является индикаторным.  

При выделении из множества показателей 
индикаторных подмножеств становятся важны-
ми два следующих соображения. Во-первых, 
для анализа ситуации, особенно при большом 
числе показателей, совершенно естественно 
стремиться к уменьшению числа индикаторов. 
Во-вторых, степень зависимости остальных по-
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казателей, не вошедших в индикаторное мно-
жество, должна быть насколько возможно боль-
шей. Эти соображения позволяют поставить 
задачу выбора из семейства всех индикатор-
ных множеств такого множества, для которого 
число индикаторов минимизируется, а степень 
влияния их на остальные показатели максими-
зируется. Для этого определим вес (степень 
влияния) показателя i  как: 

|
( ) | ( , ) |

j V ij A
c i k i j

∈ ∈

= ∑ . 

Весом индикаторного множества $W$ 
назовем сумму весов, входящих в него пока-
зателей:  

( ) ( )
i W

c W c i
∈

=∑ . 

Теперь задача построения индикаторного 
множества может быть формализована в гра-
фовой постановке как двухкритериальная за-
дача комбинаторной оптимизации:  

| | minW →  и α( ) max ( ),c W I G→  
при условии, что ( )W I Gα∈ , 

где α( )I G  – семейство всех индикаторных под-
множеств в графе α ( , )G V A .  

Другой подход к формализации задачи, 
позволяющий избежать двухкритериальности, 
заключается в переходе к минимальным по 
включению индикаторным множествам. Ин-
дикаторное множество называется минималь-
ным по включению, если после удаления из 
него любого узла оно перестает быть индика-
торным. В этих терминах поиск «хорошего» 
индикаторного множества может быть форма-
лизован как задача нахождения среди всех ми-
нимальных по включению индикаторных мно-
жеств множества максимального веса. Мы обо-
значим эту задачу через MaxMinISP. 

В математической литературе эта задача 
известна как MAX MIN DOMINATING SET.  
В работе [8] показано, что эта задача трудноре-
шаема в вычислительном плане уже при еди-
ничных весах узлов графа.  

4. Описание модели. Перейдем к по-
строению математической модели задачи. Со 
всяким подмножеством S V⊆  свяжем его 
вектор инциденций S Vx R∈ , полагая 1S

ix =  
при i S∈  и 0S

ix =  при i S∉ . Пусть 
( , , 1,  2,  ...,  )ijA a i j n= =  – матрица смежности 

графа α ( , )G V A  с единицами на диагонали, 

т. е. 1ija = , если ij A∈ , либо i j= , и 0ija =  в 
остальных случаях. Легко увидеть, что мно-
жество W V⊆  является индикаторным тогда и 
только тогда, когда 1T WA x ≥ , где T  – знак 
транспонирования, 1  – n -вектор, состоящий 
из единиц. При критерии MIN и положитель-
ных весах узлов оптимизационная задача на 
множестве { | 1, {0,1} }V T Vx R A x x∈ ≥ ∈  дает в 
качестве решения именно минимальное по 
включению индикаторное множество, чего 
нельзя сказать о критерии MAX.  

Для решения задачи выделения индика-
торных подмножеств мы рассматриваем два 
подхода, формализуемых в виде задач булева 
линейного программирования. Первый под-
ход заключается в отказе от минимальности по 
включению. Задача поиска системы ключевых 
показателей в экономическом содержании в це-
лом позволяет заменить поиск минимального 
по включению индикаторного множества на 
поиск максимального по весу индикаторного 
множества заданной мощности. Исходя из 
этого, можно рассматривать как серию задач 
Max(k)ISP, 1,  2,  ...,  k n= , вида 

1
max{ | 1, , {0,1} }

n
T T V

i
i

c x A x x k x
=

≥ = ∈∑ ,  (1) 

где Vc R∈  – вектор с компонентами ( )ic c i= , 
1,  2,  ...,  i n= . Выбор конкретного значения па-

раметра k  является прерогативой экспертов.  
Вторая модель учитывает минимальность 

по включению искомого индикаторного мно-
жества и заключается в использовании допол-
нительных ограничений, что неизбежно при-
водит к существенному увеличению размерно-
сти задачи. Пусть α( )mI G  – семейство всех ми-
нимальных по включению индикаторных мно-
жеств в графе α ( , )G V A . Введем дополнитель-
ные переменные {0,1}ijy ∈ , , 1,  2,  ...,  i j n= . 
Нами получен следующий результат. Система 
неравенств относительно переменных 

, {0,1}k ikx y ∈ , ,  1,  2,  ...,  i k n= , 

1
1

n

ij j
j

a x
=

≥∑ , 1,  2,  ...,  i n= , (2) 

1
0

n

ik k
i

y x
=

− ≥∑ , 1,  2,  ...,  k n= , (3) 

1
(1 )

n

ij j ik k ik
j

a x a x n y
=

− ≥ −∑ , , 1,  2,  ...,  i k n= , (4) 
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, {0,1}k ikx y ∈ , , 1,  2,  ...,  i k n= ,  (5) 
совместна тогда и только тогда, когда (0,1) -
вектор x  является вектором инциденций мини-
мального по включению индикаторного мно-
жества графа ( , )G V Aα . Доказательство этого 
утверждения мы опускаем.  

Таким образом, целочисленная постанов-
ка MaxMinISP заключается в максимизации 
функции ( ) Tc x c x=  при условиях (2)–(5). В вы-
числительном плане такая постановка является 
более трудоемкой, чем серия задач Max(k)ISP, 
так как число переменных увеличивается на 2n , 
а число ограничений на 2n n+ . Поэтому при 
слишком большом исходном множестве пока-
зателей V  обращение к серии задач Max(k)ISP 
может оказаться более предпочтительным.  

5. Численные результаты. В настоящем 
разделе приводятся численные результаты, по-
лученные при анализе некоторого набора по-
казателей экономической безопасности, взятого 
с сайта Федеральной службы государственной 
статистики РФ (http://www.gks.ru). При этом 
нас интересовали показатели, имеющие отно-
шение к региональной экономической безопас-
ности Омской области. Выбор множества клю-
чевых показателей производился с помощью 
целочисленной модели MaxMinISP.  

При формировании исходного множества 
показателей экономической безопасности мы 
пользовались следующими соображениями.  

При оценке экономической безопасности 
региона должны учитываться показатели как 
минимум по четырем сферам, требующим по-
вышенного внимания со стороны региональ-
ной власти: 

1) экономической (ВРП на душу населе-
ния, степень износа основных фондов, объем 
инновационных товаров и т. д.); 

2) социальной (ожидаемая продолжитель-
ность жизни при рождении, коэффициент ес-
тественного прироста населения, среднедуше-
вые денежные доходы населения и т. д.); 

3) экологической (сброс загрязненных 
сточных вод, выбросы загрязняющих веществ 
в воздух от стационарных источников и т. д.); 

4) финансовой (сальдированный финан-
совый результат деятельности организаций, 
расходы консолидированного регионального 
бюджета на национальную экономику, вклады 
(депозиты) юридических и физических лиц в 
рублях, привлеченные кредитными организа-
циями и пр.). 

Мы выделяем следующие принципы отбо-
ра показателей экономической безопасности: 

1. Показатели экономической безопасно-
сти должны отражать ключевые аспекты ре-
гионального развития в экономической, соци-
альной, экологической и финансовой сферах. 

2. Фактические значения показателей долж-
ны относиться к одному временному периоду. 

3. Для обеспечения возможности регуляр-
ного мониторинга и оценки показателей, ис-
точником информации об их фактических зна-
чениях выступают только официальные стати-
стические данные Федеральной службы госу-
дарственной статистики, публикуемые в сво-
бодном доступе с единой периодичностью. 

4. Для возможности моделирования и про-
гнозирования экономической безопасности с 
помощью математических методов в систему 
показателей включаются только те, которые 
имеют стабильную статистическую историю 
как минимум за 5 лет. 

Кроме того, мы провели сопоставление вы-
явленной нами системы ключевых показателей 
экономической безопасности региона с систе-
мами, взятыми из других источников, а именно:  

– Стратегия экономической безопасности 
Российской Федерации до 2030 г. (далее – ЭБ 
РФ); 

– система В.К. Сенчагова, Ю.М. Макси-
мова, С.Н. Митякова, О.И. Митяковой [9]; 

– система С.Н. Митякова [10]; 
– перечень индикаторов Омского научно-

го центра СО РАН [2]. 
В таблице представлен перечень показа-

телей экономической безопасности, сформи-
рованный по указанным выше принципам. 
Знаком «+» в ней обозначено полное соответ-
ствие предложенного нами показателя неко-
торым перечням индикаторов экономической 
безопасности различных авторов и норматив-
ных документов. Знак «+/–» означает частич-
ное соответствие (формулировки показателей 
близки по смыслу или отличаются единицы 
измерения). Знак «–» говорит об отсутствии 
предложенного показателя в аналогичных пе-
речнях. Предложенный перечень не является 
окончательным и единственно возможным. 

Последние два столбца таблицы содержат 
результаты наших вычисления с использовани-
ем целочисленной модели MaxMinISP при 
α 0,7=  и α 0,8= . Коэффициенты корреляции 
вычислялись по данным восьми лет – с 2010 
по 2017 г. 
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Сравнение перечней показателей экономической безопасности региона 
Comparison of lists of indicators of the region economic security 

Источник Результат 

Показатель 

СЭ
Б 
РФ

 

В.
К.

 С
ен
ча
го
в 

с 
со
ав
т

. [
9]

 

С.
Н

. М
ит
як
ов

 [1
0]

 

О
Н
Ц

 С
О

 Р
АН

 [2
] 

α 
= 

0,
7 

α 
= 

0,
8 

ВРП на душу населения, руб. +/– +/– + + + + 
Численность рабочей силы в возрасте 15–72 лет, тыс. чел. +/– – – – – + 
Оборот организаций (без субъектов малого предпринимательства, 
бюджетных организаций, банков, страховых и прочих финансово-
кредитных организаций), млрд руб. 

– – – – + + 

Число малых предприятий на 10 000 чел. населения – – – – + + 
Оборот розничной торговли на душу населения, руб. +/– – – + + – 
Продукция сельского хозяйства, млн руб. – – – +/– + + 
Стоимость основных фондов, млн руб. – – – – + + 
Степень износа основных фондов, % + +/– + + + + 
Объем платных услуг на душу населения, руб. – – – + + + 
Производство электроэнергии, млрд кВт⋅ч – – +/– – – + 
Динамика среднегодовой численности населения, % – – – – – – 
Коэффициент естественного прироста населения на 10 00 чел. 
населения – – – + + + 

Коэффициент миграционного прироста на 10 000 чел. населения – – – + + + 
Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет – + – + + + 
Уровень безработицы, % +/– + + + + – 
Индекс потребительских цен, % – +/– +/– + – – 
Реальные доходы населения, % – – – + + – 
Среднедушевые денежные доходы населения (в месяц), руб. – – – + + + 
Коэффициент фондов + + + + – – 
Отношение среднедушевых денежных доходов населения к величи-
не прожиточного минимума – + – + – + 

Численность населения с денежными доходами ниже величины 
прожиточного минимума (от общей численности населения), % + + – + – – 

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся на одного 
жителя, кв. м – + – + + – 

Число преступлений на 100 тыс. чел. населения +/– – – + – – 
Инвестиции в основной капитал, млн руб. +/– +/– – + + + 
Удельный вес убыточных организаций, % – – – + + + 
Вклады (депозиты) юридических и физических лиц в рублях, при-
влеченные кредитными организациями, на начало года, млн руб. – – – – + + 

Вклады (депозиты) юридических и физических лиц в иностранной 
валюте, привлеченные кредитными организациями, на начало года, 
млн руб. 

– – – – + – 

Задолженность по кредитам в рублях, предоставленным кредитны-
ми организациями юридическим лицам, на начало года, млн руб. – +/– – – + – 

Задолженность по кредитам в иностранной валюте, предоставлен-
ным кредитными организациями юридическим лицам, на начало 
года, млн руб. 

– +/– – – – + 

Задолженность по кредитам в рублях, предоставленным кредитны-
ми организациями физическим лицам, на начало года, млн руб. – +/– – – + + 

Задолженность по кредитам в иностранной валюте, предоставлен-
ным кредитными организациями физическим лицам, на начало года, 
млн руб. 

– +/– – – + – 
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О к о н ч а н и е  т а б л. 
T h e  e n d  o f  T a b l e  

Источник Результат 

Показатель 

СЭ
Б 
РФ

 

В.
К.

 С
ен
ча
го
в 

с 
со
ав
т

. [
9]

 

С.
Н

. М
ит
як
ов

 [1
0]

 

О
Н
Ц

 С
О

 Р
АН

 [2
] 

α 
= 

0,
7 

α 
= 

0,
8 

Доля импортного продовольствия, % – – +/– – – – 
Внутренние затраты на исследования и разработки, млн руб. – – + – + + 
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполнен-
ных работ и услуг собственными силами по видам экономической 
деятельности «Обрабатывающие производства», млн руб. (с 2017 г. 
– ОКВЭД 2) 

+/– – +/– +/– + – 

Объем инвестиций в основной капитал, % к ВВП +/– – – – – – 
Сбор зерна, млн т – +/– – – + + 
Доля инновационной продукции во всей отгруженной продукции, % + +/– +/– +/– + – 
Средняя продолжительность жизни мужчин, лет – – – – + + 
Средняя продолжительность жизни женщин, лет – – – – + + 
Среднее расчетное количество детей на одну женщину – +/– – – – – 
Соотношение численности людей пенсионного и трудоспособного 
возраста +/– – – – + + 

Сброс загрязненных сточных вод – – + – – – 
Выбросы загрязняющих веществ в воздух от стационарных источ-
ников, тыс. т – – + – – – 

Лесовосстановление, тыс. га – – + – – + 
Численность персонала, занятого научными исследованиями и раз-
работками – – +/– – + – 

Затраты на технологические инновации в процентах от общего объ-
ема отгруженных товаров, выполненных работ, услуг +/– +/– +/– – – + 

Сальдированный финансовый результат деятельности организаций, 
млн руб. – – – – + + 

Уровень заболеваемости населения, зарегистрировано заболеваний 
на 1 тыс. населения – – – – + – 

Численность населения, тыс. чел – – +/– + – – 
Коэффициент Джини – – – – – – 
Экспорт со странами дальнего зарубежья, млн дол. +/– – +/– – – – 
Экспорт со странами СНГ, млн дол. +/– – +/– – – + 
Импорт со странами дальнего зарубежья, млн дол. +/– – – – – – 
Импорт со странами СНГ, млн дол. +/– – – – – + 
Расходы консолидированного бюджета региона на общегосударст-
венные вопросы, млн руб. – – – – – – 

Расходы консолидированного бюджета региона на национальную 
экономику, млн руб. – – – – – – 

Расходы консолидированного бюджета региона на ЖКХ, млн руб. – – – – – – 
Расходы консолидированного бюджета региона на образование, 
млн руб. – – – – – – 

Расходы консолидированного бюджета региона на здравоохранение, 
млн руб. – – + – – – 

Расходы консолидированного бюджета региона на социальную по-
литику, млн руб. – – + – – – 

Дефицит консолидированного бюджета региона, млн руб. +/– – – – – + 
Доходы консолидированного регионального бюджета на душу насе-
ления, руб. – – +/– + – – 

Расходы консолидированного регионального бюджета на душу на-
селения, руб. – – +/– – – – 
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Поскольку в таблице проводится сравне-
ние, с одной стороны, авторского перечня пока-
зателей экономической безопасности, из кото-
рого с помощью математической модели отби-
раются ключевые показатели экономической 
безопасности, и с другой стороны – индикато-
ров экономической безопасности из различ-
ных источников, то очевидно их несовпадение. 
Например, в СЭБ РФ приведено 40 показателей 
состояния экономической безопасности. Ряд 
из них относится к федеральному уровню ста-
тистики и не может быть перенесен на регио-
нальный уровень (например, показатель «отно-
шение золотовалютных резервов РФ к объему 
импорта товаров и услуг» и др.). Но также име-
ются показатели, по которым ограничена ин-
формация в открытом доступе («энергоемкость 
валового внутреннего продукта»), либо они не 
актуальны для региона ввиду его природно-
климатической и отраслевой специфики.  

6. Заключение. Предложенный в данном 
исследовании подход к определению ключе-
вых показателей экономической безопасности 
региона опирается на формализацию понятия 
«ключевые показатели» в математических тер-
минах (статистический анализ, теория графов), 
так как именно этот язык, на наш взгляд, в наи-
большей степени позволяет избежать субъек-
тивности. Множество ключевых показателей 

определяется как некоторое подмножество ис-
ходного множества показателей, имеющее наи-
большее влияние на ситуацию. Особенностью 
предлагаемого подхода является тезис о том, 
что одна и та же система индикаторов не мо-
жет быть универсальной для различных соци-
ально-экономических образований, поскольку 
глубинные взаимосвязи между показателями 
могут иметь различную природу.  

Полученные на примере Омской области 
расчеты показали, что к числу ключевых пока-
зателей экономической безопасности региона 
целесообразно отнести основные показатели 
экономического развития региона в различ-
ных отраслях, показатели, отражающие демо-
графическую, миграционную ситуацию, про-
должительность и уровень жизни населения, 
некоторые показатели финансовой сферы на 
уровне предприятий, банковской и бюджетной 
системы, показатели инновационной активно-
сти и экспортной деятельности региона. 

Мы далеки от мысли, что данный подход 
наилучший, и оставляем место для его дальней-
шего развития и адаптации. Его следует рас-
сматривать как аппарат, применимый для  
определенного круга ситуаций, как элемент 
гибридного анализа не только для экономиче-
ской безопасности, но и более широкого спек-
тра экономических и социальных проблем. 
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