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Аннотация. Развитие экономической безопасности региона (ЭБР) выступает ключевым 
фактором повышения устойчивости региональной экономики к современным вызовам и 
угрозам, на что указывает Стратегия экономической безопасности России до 2030 г. 
Условия ограничения сбыта и поставок, разрушение сложившихся логистических цепо-
чек делают особенно актуальной задачу развития ЭБР. В то же время высокая степень 
абстрактности понятия экономической безопасности порождает всё новые вопросы у ис-
следователей, в том числе – в чем заключается развитие экономической безопасности, 
каким образом можно обеспечить это развитие и т. д. Развитие экономической безопас-
ности подразумевает управление этим развитием. Однако ни в научном сообществе, ни 
в практике регионального управления еще не сложилось целостное представление о сис-
теме управления ЭБР. В этой связи предметом исследования выступает управление эко-
номической безопасностью с позиций «как есть» и «как должно быть», для чего в статье 
анализируются сложившиеся практики управления и мониторинга, возможности взаимо-
действия субъектов и институциональная среда развития ЭБР. Проведенное исследова-
ние представлено в двух частях. Во второй части статьи обобщены ключевые элементы 
системы управления ЭБР. Введено понятие зрелости системы управления ЭБР как меры 
осознанности и готовности системы управления к успешной реализации задач обеспе-
чения безопасности, предложен способ его оценки на основе выделенных элементов ин-
ституциональной среды и Стратегии развития ЭБР. Представлены минимальные условия 
для развития ЭБР. Практическая значимость результатов заключается в возможности их 
применения органами региональной власти для совершенствования системы управле-
ния, мониторинга и развития экономической безопасности региона.  
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Abstract. The development of the economic security of the region (ESR) is a key factor in 
increasing the resilience of the regional economy to modern challenges and threats, as indi-
cated by the Strategy of Economic Security of Russia until 2030. Conditions for restricting 
sales and supplies, and destruction of existing logistics chains make the task of developing 
the ESR especially urgent. At the same time, the high abstractness of the concept of eco-
nomic security raises new questions for researchers, including what the development of eco-
nomic security is, how this development can be ensured, etc. The development of economic 
security implies the management of this development. However, neither the scientific com-
munity nor the practice of regional management has yet developed a holistic view of the ESR 
management system. In this regard, the subject of the study is the management of economic 
security from the positions of "as it is now" and "as it should be". For this purpose, the article 
analyzes the established management and monitoring practices, the possibilities of interac-
tion of subjects and the institutional environment of the development of the ESR. The con-
ducted research is presented in two parts. The second part of the article summarizes the key 
elements of the ESR management system. The article introduces the concept of maturity of 
the ESR management system as a measure of awareness and readiness of the manage-
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ment system for the successful implementation of security tasks, suggests a way to assess it 
based on the identified elements of the institutional environment and the Strategy of the de-
velopment of the ESR. The minimum conditions for the development of the ESR are pre-
sented. The practical significance of the results lies in the possibility of their application by 
regional authorities to improve the management system, monitoring and development of the 
economic security of the region.  
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1. Введение. Развитие экономической 

безопасности региона (далее – ЭБР) происхо-
дит через адаптацию элементов системы управ-
ления ЭБР к новым условиям, что повышает 
устойчивость региональной экономики к воз-
действию внешних и внутренних угроз. Адап-
тация по принципу «здесь и сейчас» необходи-
ма, когда условия меняются быстро и услож-
няются практики ведения бизнеса. Тогда ор-
ганы власти должны оперативно принимать 
решения, в первую очередь, по направлению 
средств в наиболее нуждающиеся сферы и «то-
чечной» корректировке нормативных право-
вых документов. Но если управление ЭБР пе-
ревести на стратегический уровень, то необ-
ходимо долгосрочное прогнозирование разви-
тия отраслей, что позволит выявить среди них 
перспективные, которые могут стать локомо-
тивами диверсификации экономики и иннова-
ционного развития региона через 15–20 лет. 
Тогда возникнет необходимость формирования 
условий для их появления. Т. е. горизонт пла-
нирования задает требования к самой системе 
управления ЭБР. В данном исследовании мы 
говорим о сущностном содержании управления 
ЭБР, о том, какие ключевые факторы и условия 
должны присутствовать в системе управления 
безопасностью, чтобы она отвечала требовани-
ям стратегического регионального управления. 

2. Обзор литературы. Управление ЭБР 
невозможно без этапа мониторинга безопасно-
сти. В то же время современная экономическая 
парадигма не позволяет эффективно изучать и 
оценивать экономическую безопасность тер-
риторий [1, с. 24]. Стратегией экономической 
безопасности РФ определены 40 показателей 
безопасности1, их часто принимают в качестве 
базовых с адаптацией к региональному уров-
ню. В 2019 г. был опубликован проект пас-
портов целевых и предельно допустимых по-
казателей экономической безопасности2, где 
предельно допустимый уровень сигнализирует 
о необходимости оценки ситуации и разработ-
ке мер по её улучшению. Опуская развернув-

шуюся по поводу этого документа дискуссию 
[2, с. 2184], подобная логика должна реализо-
вываться и на уровне регионов. 

В научных кругах продолжается обсуж-
дение перечня показателей ЭБР [3, с. 116; 4, 
с. 266], уровня их пороговых значений [5, с. 90], 
методики интегральной оценки безопасности 
[6, с. 6]. Обычно в перечень индикаторов безо-
пасности включаются показатели экономиче-
ской, социальной, финансовой сферы, иногда 
экологии [7, с. 5]. За рубежом используются 
другие подходы, например, в США экономи-
ческая безопасность оценивается через пока-
затели качества и уровня жизни населения, 
возможности трудоустройства и трудовой ми-
грации [8, с. 75]. В странах северной Европы 
для оценки безопасности принята методика 
NORDSTAT, в Великобритании – DTLR [9, 
с. 71]. В любом случае, мониторинг ЭБР нужен 
для обоснования управленческих решений, 
что означает: либо перечень показателей ЭБР 
должен быть достаточным для этого, либо он 
может претендовать только на первый уровень 
аналитики.  

О нечто подобном говорят А.М. Пищухин 
и Г.Ф. Ахмедьянова, предлагая распределять 
информацию по уровням управления в процес-
се оценки безопасности [10, с. 181]. Обозначая 
экономическую безопасность абстрактным объ-
ектом, который не предполагает ни непосред-
ственного управленческого воздействия, ни 
оценки результатов этого воздействия, авторы 
формируют иерархическую систему управле-
ния ЭБР, что свойственно и другим публика-
циям [11, с. 267]. В нижней её части оценива-
ются условия поддержания необходимого 
уровня безопасности, на втором уровне – го-
товность системы к возможным угрозам, и на 
третьем верхнем уровне – непосредственно 
ЭБР. В.А. Толкунов разрабатывает организа-
ционно-экономический механизм обеспечения 
экономической безопасности, где субъекты 
управления безопасностью подразделяются на 
стратегический, тактический и оперативный 
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уровни [12, с. 103]. К первому уровню отнесе-
ны комиссии и координационные советы фе-
дерального значения, ко второму – региональ-
ные совещательные и исполнительные струк-
туры, к третьему уровню – муниципальные ор-
ганы власти, предприятия, учреждения и орга-
низации, подразделения служб, занимающих-

ся вопросами экономической безопасности «на 
местах». 

Обобщая проведенный обзор, отметим, 
что ввиду широкой проблематики, применяе-
мые механизмы управления безопасностью и 
процедуры мониторинга следует соотносить с 
разными уровнями управления (рис. 1). 

 

 
Рис. 1. Основные элементы системы управления ЭБР [11, с. 267; 12, с. 103] 

Fig. 1. The main elements of the region economic security systemʹs management [11, p. 267; 12, p. 103] 

Построение системы управления и разви-
тия ЭБР должно опираться на региональную 
Концепцию развития экономической безопас-
ности, или Стратегию регионального разви-
тия, где раскрываются сущность, цели и ос-
новные положения по данному вопросу, что в 
итоге будет задавать требования к подсистеме 
мониторинга безопасности. В противном слу-
чае проблематика ЭБР будет «растворяться» в 
общих задачах социально-экономического раз-
вития региона. В модели «как должно быть» 
мониторинг ЭБР осуществляется по зафикси-
рованным в институциональной среде проце-
дурам. Оценка индикаторов ЭБР по разрабо-
танной ранее методике [13, с. 143] дает общее 
представление об уровне безопасности в це-
лом и по отдельным составляющим её сферам, 
однако для принятия управленческих решений 
этого недостаточно. Совершенствование мо-
ниторинга ЭБР может стать предметом отдель-
ного исследования.  

3. Методология и гипотеза исследова-
ния. Гипотеза исследования состоит в том, 

что система управления безопасностью от-
дельного региона может находиться на разном 
уровне зрелости, который определяется путем 
оценки качественных характеристик факторов 
и условий развития ЭБР. От уровня зрелости 
системы зависят результаты управления безо-
пасностью, поскольку каждому такому уров-
ню соответствуют свои методы, инструменты 
управления ЭБР и подходы к мониторингу 
безопасности.  

В работе применяются общие и специаль-
ные методы научного познания. Исследование 
научных источников и практики регионально-
го управления позволяет выделить элементы 
системы управления и институциональной сре-
ды ЭБР, обосновать авторский подход с по-
мощью методов моделирования и структурной 
декомпозиции. При разработке способа оценки 
системы управления ЭБР рассуждения строят-
ся от общего к частному по методу дедукции с 
применением группировки, в то же время для 
определения минимальных условий для раз-
вития ЭБР использован метод индукции.  

Субъекты управления ЭБР: 
 законодательные и исполнительные органы власти 
(федеральные, региональные), их совещательные и 
консультативные органы 

Объекты управления ЭБР: 
органы местного самоуправления, предпри-
ятия, организации, население, управляемые 
негативные воздействия 

Субъекты развития ЭБР 

Процедуры и механизмы управления ЭБР (оперативный, тактический, 
стратегический уровни): алгоритмы, методы, инструменты, формы взаимо-
действия и обратной связи; непосредственное управление и прогнозирование. 

формируют, корректируют воздействуют, задают условия 

Мониторинг ЭБР (оперативный, тактический, стратегический) по зафик-
сированным процедурам: перечень показателей ЭБР, источники данных, пе-
риодичность сбора, методика оценки.

часть механизма управления результаты реакции на события 
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4. Результаты исследования. Как пока-
зало проведенное ранее исследование [14, 
с. 121], стратегические направления развития 
ЭБР на примере Омской области делятся на: 

– направления политики, связанные с 
реализацией целевого сценария развития ре-
гиона (где отражается специфика экономики 
региона); 

– стратегические направления перехода 
системы управления ЭБР к высокому уровню 
зрелости (что формирует общую модель орга-
низации управления ЭБР в регионе). 

Стратегические направления развития 
ЭБР возможно обеспечить только при построе-
нии соответствующей институциональной сре-
ды, частью которой является система управ-
ления ЭБР в регионе. Система управления ЭБР 
в регионе будет задавать требования к элемен-
там и практикам институциональной среды. 
Общими стратегическими направлениями раз-
вития ЭБР для всех регионов являются шаги 
перехода к более высокому уровню зрелости 
системы управления ЭБР, что обеспечит транс-
формацию регионального хозяйства с учетом 
требований долгосрочной безопасности и сфор-
мирует требуемые практики развития инсти-
туциональной среды.  

Понятие зрелости присуще теории и прак-
тике проектного управления, отдельное разви-
тие получили модели зрелости в риск-менедж-
менте [15, с. 39]. В то же время согласно Стра-
тегии экономической безопасности РФ оценку 
состояния и управление безопасностью реко-
мендуется осуществлять через систему управ-
ления рисками, что позволяет логически увя-
зать эти конструкции, и использовать понятие 
зрелости в качестве характеристики системы 
управления ЭБР. «Зрелый» означает «достиг-
ший полного развития, вполне сложившийся; 
обдуманный, совершенный, свидетельствую-
щий об опытности» [16, с. 301]. Иными слова-
ми, это мера осознанности и готовности сис-
темы управления к успешной реализации за-
дач развития экономической безопасности.  

Элементы системы управления ЭБР оп-
ределим методом структурной декомпозиции. 
Любая система строится на основании дости-
жения требуемых целей входящих в неё субъ-
ектов (рис. 2). Элементы системы управления 
ЭБР, трансформируясь и приобретая содержа-
тельную сущность, меняют институциональ-
ную среду взаимодействия субъектов по по-
воду обеспечения ЭБР и формируют практики 
управления безопасности в регионе.  

 

 
Рис. 2. Элементы институциональной среды и параметры Стратегии развития ЭБР 

Fig. 2. Elements of the institutional environment and parameters of the ESR Development Strategy 
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Указанные на рис. 2 факторы влияют на 
развитие ЭБР в регионе и формируют условия 
(требования), выполнение которых необходи-
мо для обеспечения развития ЭБР. Параметры 
потребностей и цели субъектов задают требо-
вания к факторам и условиям развития ЭБР. 
Данные условия являются частью общей сис-
темы управления регионом, и составят качест-
венные характеристики подсистемы управле-
ния ЭБР в регионе. Органы исполнительной 
власти (далее ОИВ) задают факторы, которые 
с точки зрения их значимости и определяюще-
го влияния приводят к формированию условий. 
Если не созданы требуемые факторы – усло-
вия не отвечают требованиям стратегического 
развития системы ЭБР. Качественные харак-
теристики условий развития ЭБР формируют 

институциональную среду и определяют уро-
вень зрелости системы управления ЭБР.  

Совокупность качественных характери-
стик факторов, условий и практик, принятых в 
регионе, позволяют классифицировать регио-
ны с точки зрения зрелости системы управле-
ния ЭБР по трем группам: начального уровня 
зрелости (табл. 1), тактического (табл. 2) и 
стратегического уровня зрелости (табл. 3). 
Переход к уровням зрелости возможен только 
последовательный, при отработке инструмен-
тов мониторинга и оценки ЭБР, определения 
перспективных стратегических проектов, тех-
нологий принятия совместных с бизнесом пер-
спективных решений, форм взаимодействия и 
поддержки значимых проектов, определения 
субъекта управления ЭБР. 

 
Т а б л и ц а  1. Характеристики системы управления ЭБР начального уровня зрелости 

T a b l e  1. Characteristics of the entry-level of ESR management system 
Критерии Сущностное описание 

Факторы За регионами закреплены общие полномочия, направленные на обеспечение эконо-
мического развития, полномочия в сфере ЭБР не закрепляются. Интерес к процедурам 
мониторинга и оценки ЭБР, построению системы развития ЭБР в регионе низкий, или 
отсутствует. 
Кооперация органов власти и бизнеса осуществляется на общих условиях, без поста-
новки задач управления ЭБР. 
Стратегические инициативы не связаны / слабо связаны с отраслевыми прогнозами, 
факторами дестабилизации и рисками, и необходимостью диверсифицировать эконо-
мику под изменения факторов внешней среды в долгосрочной перспективе. В боль-
шей степени стратегические инициативы исходят от крупных, базовых экономиче-
ских субъектов и соответствуют их интересам. Стратегические инициативы не выде-
ляются в отдельные программы поддержки и не обеспечены бюджетом развития. 
Принятие решений по обеспечению ЭБР носит оперативный характер в случае фик-
сации текущих проблем в экономике региона. 

Условия Мониторинг ЭБР не зафиксирован в процессах управления как обязательная проце-
дура. Проводится анализ отдельных показателей и сфер безопасности в случае нарас-
тания проблем или кризисных ситуаций. Методика оценки ЭБР разработана и апро-
бирована в научной среде. Утвержденной методики оценки ЭБР нет.  
Субъект управления ЭБР не выделен. Отдельные полномочия по оценке ЭБР реали-
зуются через структурные подразделения. 
Отраслевые прогнозы носят разрозненный характер, соответствуют интересам, пре-
жде всего, базовых предприятий отрасли. Совместные стратегические сессии с пред-
ставителями предприятий в рамках понимания направлений развития отраслей и роли 
органов власти не проводятся. 

Практики управ-
ления ЭБР 

Результаты оценки ЭБР носят осведомительный характер и не связаны с проводимой 
политикой в регионе. Управление ориентировано на решение тактических задач (на-
пример, обеспечение занятости вследствие кризисных явлений), система управления 
ЭБР не сформирована. 

Виды, формы 
взаимодействия 
власти и бизнеса 

Запрос данных со стороны органов власти о состоянии ведущих предприятий регио-
на; предоставление налоговых льгот, проведение совещаний и стратегических сессий 
с целью понимания проблем и построения диалога для учета интересов ведущих пред-
приятий стратегически важных отраслей. Информирование об инструментах поддерж-
ки инвестиционных проектов, создание сети инфраструктур для работы с хозяйствую-
щими субъектами. 
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Таким образом, с точки зрения обеспече-
ния ЭБР все регионы можно подразделить на 
3 группы. Регионы первой группы – это ре-
гионы с фрагментарно сформированными от-
дельными элементами институциональной сре-
ды. Как таковых практик обеспечения ЭБР при 
этом не выделяется, а взаимодействие опреде-
ляется только текущим потребностям субъек-
тов. Отличительные особенности регионов пер-
вой группы: 

– практика мониторинга и оценки ЭБР не 
отработана, но есть отдельные оценки эконо-
мической безопасности за ряд лет; 

– отрабатывается практика решения про-
блем в общих кризисных условиях, или в ус-
ловиях кризиса на конкретном ведущем пред-
приятии; 

– институциональная среда характеризу-
ется общепринятыми формами взаимодейст-
вия бизнеса и власти, охватывая программы и 
инфраструктуры поддержки предприниматель-
ства и инвестиционных проектов;  

– виды и цели взаимодействия субъектов 
для развития ЭБР не выделяются. 

Иными словами, когда органы власти за-
нимаются развитием региона в рамках своих 
полномочий, но проблематика обеспечения ЭБР 
не выделяется в отдельное направление дея-
тельности, то мы говорим о начальном уровне 
зрелости в контексте нашего исследования.  

В табл. 2 сформулированы характеристи-
ки системы управления ЭБР регионов второй 
группы. 

Из табл. 2 видно, что регионы второй груп-
пы характеризуются следующим:  

– практика мониторинга и оценки ЭБР от-
работана; 

– институциональная среда характеризу-
ется отработанными формами взаимодействия 
с хозяйствующими субъектами в кризисных 
условиях; 

– система управления ЭБР не сформиро-
вана; 

– появляется интерес к формированию 
представлений о перспективной структуре эко-
номике на 10–15 лет, выбору подходов к при-
нятию совместных решений хозяйствующих 
субъектов и ОИВ региона. 

 
Т а б л и ц а  2. Характеристики системы управления ЭБР тактического уровня зрелости 

T a b l e  2. Characteristics of the tactical maturity level of ESR management system 
Критерии Сущностное описание 

Факторы Полномочия по обеспечению ЭБР не конкретизированы в федеральном законодательст-
ве. Однако региональные власти заинтересованы в мониторинге ЭБР на систематической 
основе, что приводит к разработке региональных положений и утверждению методики 
мониторинга на региональном уровне. Появляется необходимость в принятии решений, 
основанных на оценке ЭБР. Появляется интерес к планированию развития на период 15–
20 лет и более с учетом отраслевых прогнозов и необходимости создавать основу для 
будущих изменений с учетом долгосрочных трендов экономического развития. Програм-
мы поддержки реального сектора экономики являются общими, бюджет поддержки стра-
тегических инициатив не формируется. 

Условия Организован систематический мониторинг показателей ЭБР. Общая цель изменений – 
обеспечить текущую стабильность в регионе. Часть решений связана со стратегическими 
направлениями развития и проводятся отдельные мероприятия по корректировке страте-
гии развития региона. Основным механизмом корректировки стратегии является уточне-
ние планов ее реализации на срок 3–5 лет, при этом стратегический анализ не использу-
ется. На срок 3–5 лет формируется перечень инициативных проектов, более длительный 
период формирования портфеля региональных проектов в сфере экономики не выражен. 

Практики 
управления 
ЭБР 

Данные мониторинга используются в отдельных сферах для регулирования текущей сло-
жившейся ситуации. Комплексного подхода к регулированию ситуации в регионе на ос-
нове данных мониторинга нет. Обеспечение стратегической составляющей развития ре-
гиона не выражено. Все решения в отдельных сферах – решения тактического характера с 
целью минимизации негативных последствий сложившейся текущей ситуации. Единой 
системы управления ЭБР нет, в регионе ситуация межведомственной разобщенности. 

Результаты 
взаимодейст-
вия власти и 
бизнеса 

Для организации мониторинга ЭБР определены технологии работы с хозяйствующими 
субъектами по формированию требуемого набора показателей мониторинга. Отработаны 
формы взаимодействия для поддержки предприятий в условиях кризиса, формируются 
технологии совместных решений для поддержки инициативных долгосрочных проектов 
и определения перспектив развития отраслей. 
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Регионам третьей группы присущи сле-
дующие характеристики (табл. 3): 

– система управления ЭБР сформирована; 
– отраслевые прогнозы используются при 

принятии решений по обеспечению ЭБР в дол-
госрочном периоде; 

– формируется пул долгосрочных, страте-
гических проектов и инструментов поддержки 
их реализации; 

 

– сформированы программа и бюджет 
поддержки стратегических инициатив; 

– проводится регулярная оценка реализа-
ции и корректировки стратегии развития. 

На основании предложенной классифика-
ции, проведем оценку системы управления ЭБР 
в Омской области. Для этого в табл. 4 сформи-
рован перечень минимально необходимых ус-
ловий в отношении каждого уровня зрелости 
управления ЭБР. 

 
Т а б л и ц а  3. Характеристики системы управления ЭБР стратегического уровня зрелости 

T a b l e  3. Characteristics of the strategic maturity level of ESR management system 

Критерии Сущностное описание 
Факторы Перед органами власти поставлена цель – создать систему обеспечения ЭБР. Задача может 

быть связана как с определением конкретных полномочий регионов, зафиксированных в 
федеральном законодательстве, так и с процессами непосредственно регионального управ-
ления и выраженными региональными интересами. 

Условия Создана система управления ЭБР и нормативно-правовая база процессов и процедур 
управления ЭБР. Проводится оценка ЭБР и реализации стратегических направлений разви-
тия, в том числе движения к реализации желаемого сценария развития региона. При приня-
тии решений используются отраслевые прогнозы. Есть пул перспективных проектов на 
долгосрочный период (более 10 лет), задаются требования к используемым в проектах тех-
нологиям, обеспечивающих стратегическую конкурентоспособность отраслей. Стратегии 
развития корректируются на основе прогнозов отраслей, анализа факторов внешней среды. 
Проводится анализ действующих госпрограмм, и оценка их влияния на реализацию желае-
мого сценария развития территории. 

Практики 
управления 
ЭБР 

Система управления поддерживается данными мониторинга и оценки ЭБР. Формируются 
базы данных по принятым решениям, формам поддержки и результатам. Происходит регу-
лярная оценка реализации стратегии с корректировками по планам и формам поддержки. 
Налажена обратная связь с получателями поддержки. Стратегические сессии проводятся не 
менее 1 раза в 3 года с учетом факторов внешней среды. Прогнозы развития отраслей оп-
ределяют барьеры в развитии региона и требуемые производственные технологии. Для 
обеспечения поддержки точек роста сформирован бюджет развития. 

Результаты 
взаимодей-
ствия власти 
и бизнеса 

Разработаны инструменты поддержки базовых предприятий в кризисных условиях, совме-
стно с представителями отраслей определены стратегические проекты, сформирован бюд-
жет развития для поддержки стратегических инициатив, отраслевые стратегии обсуждают-
ся для определения факторов дестабилизации и совместных решений. 

 
Т а б л и ц а  4. Минимальные условия для развития ЭБР 
T a b l e  4. Minimum conditions for the ESR development 

Уровень зрелости системы управления ЭБР 
Элементы системы управления ЭБР начальный тактический страте-

гический 

Методики мониторинга и оценки Апроби-
рование 

Постоянный 
мониторинг и оценка + 

Принятие решений по обеспечению ЭБР на основе 
оценки (решение текущих вопросов безопасности) + + + 

Принятие решений по обеспечению ЭБР на основе 
оценки и отраслевых прогнозов (решение стратеги-
ческих вопросов безопасности) 

– 
Появляется необходимо-

стьи интерес, но практики 
мало, или она формируется 

+ 

Бюджет развития и программы поддержки страте-
гических инициатив – – + 
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О к о н ч а н и е  т а б л . 4 
T h e  e n d  o f  T a b l e  4 

Уровень зрелости системы управления ЭБР 
Элементы системы управления ЭБР начальный тактический страте-

гический 
Субъект управления ЭБР с зафиксированными пол-
номочиями – – + 

Корректировка стратегии на основе рисков, факто-
ров дестабилизации и отраслевых прогнозов – – + 

___________________ 
Примечание. (+) элемент сформирован, (–) элемент не сформирован. 
 
 
На основании выделенных критериев мож-

но утверждать, что Омская область находится 
на начальном уровне зрелости системы управ-
ления ЭБР, и относится к первой группе ре-
гионов. 

5. Заключение. Развитие ЭБР представ-
ляет собой управляемый процесс, при этом не-
обходимо выделять тактический и стратегиче-
ский уровень управления. Каждому из них при-
сущи свои подходы к мониторингу, оценке и 
прогнозированию безопасности, применяются 
различные предупреждающие меры и меры 
реагирования на возникающие угрозы, требу-
ются разные скорость реакции на них и перио-
дичность взаимодействия субъектов развития 
ЭБР. В данной работе сделан акцент на стра-
тегический контур управления безопасностью, 
поскольку, на взгляд авторов, только здесь мо-
гут возникнуть предпосылки устойчивого соци-
ально-экономического развития региона, а так-
же на проблематике мониторинга ЭБР как важ-
нейшего этапа в управлении безопасностью. 

Целостную характеристику системе управ-
ления ЭБР позволяет дать предложенные спо-
соб и критерии оценки уровня её зрелости. 
Уровень зрелости показывает, насколько осоз-
нанной, сложившейся и действенной является 
система управления ЭБР. Осознанность фор-
мируется через постановку долгосрочных целей 
и прогнозирование развития отраслей, а готов-
ность – через апробированные практики мони-
торинга и управления безопасностью, закреп-
ленные в институциональной среде в виде про-
цедур. В Омской области, по результатам про-
веденного исследования, система управления 
ЭБР находится на начальном уровне зрелости.  

Полномочия органов региональной вла-
сти позволяют развивать некоторые направле-
ния безопасности при наличии ресурсов, но в 
институциональной среде нет соответствующих 

зафиксированных процедур. Это делает работу 
по мониторингу и развитию ЭБР несистемной 
и необязательной. Так, методики оценки безо-
пасности прошли апробацию в научном сооб-
ществе, но ещё не сформированы окончатель-
но, и в практике регионального управления не 
применяются. Для принятия обоснованных ре-
шений стратегического значения необходимы 
более детальные данные об отраслях и ключе-
вых предприятиях, а также проведение страте-
гических сессий для выявления перспективных 
отраслей. Это подразумевает наличие утверж-
денных в нормативных документах процедур 
сбора информации, соответствующей уровням 
зрелости системы управления ЭБР, что на 
сегодняшний день не наблюдается. Повысить 
заинтересованность регионов в развитии ЭБР 
можно через их ранжирование по уровню безо-
пасности, сделав его обязательным при оценке 
региональных властей с позиции федерально-
го уровня. Такой прием будет мотивировать 
управленцев на поиск способов, как повысить 
место региона в рейтинге. Показателям соци-
ально-экономического развития региона мож-
но присваивать пороговые значения, помимо 
целевых, что сформирует диапазон их допус-
тимых значений. Такой подход может стать 
одним из первых этапов по включению задач 
развития безопасности в практику региональ-
ного управления. 

 
Примечания 
1 Указ Президента РФ от 13 мая 2017 г. № 208 

«О стратегии экономической безопасности Россий-
ской Федерации на период до 2030 г.». URL: https:// 
base.garant.ru/71672608 (дата обращения: 27.03.2023). 

2 Минэкономразвития определило критичные 
для безопасности РФ значения макропоказателей // 
Интерфакс. URL: https://www.interfax.ru/business/656 
619 (дата обращения: 15.03.2023). 
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