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Аннотация. В статье рассмотрены теоретические и практические рекомендации по 
развитию туристских территориальных структур в качестве важнейших форм про-
странственного развития туризма и регулирования туристских потоков, эффективность 
функционирования которых усиливается в условиях современных трансформаций и 
глобальных вызовов. Изучены теоретико-методологические аспекты формирования 
территориальных объединений в туристских регионах, оказывающих непосредствен-
ное воздействие на территориальные особенности развития внутреннего туризма и 
регулирования туристских потоков с целью обеспечения устойчивого и сбалансиро-
ванного развития территориальных систем, востребованность которых наиболее су-
щественно проявляется в современных условиях. Однако бессистемное, а зачастую 
бесконтрольное изменение данной востребованности, в том числе и в положительную 
сторону, способно нанести серьезный урон устойчивости территориальной системы, 
появлению дисбалансов в отношении нагрузки на потенциал территории. Результатом 
явилось формирование авторского подхода к разработке методологического аппарата 
формирования и развития территориального туристского объединения в условиях 
новой реальности, важнейшим инструментом которого является система мониторинга 
эффективности регулирования туристских потоков, которая позволяет постоянно от-
слеживать степень воздействия туристического сектора на природные ресурсы и куль-
турно-исторические объекты туристских регионов, выявлять и анализировать тенден-
ции развития туризма территорий, разрабатывать и реализовывать программу дейст-
вий, направленную на нивелирование негативных факторов в развитии туризма. Раз-
работана концепция организационного механизма формирования и развития террито-
риального туристского объединения, включающего в качестве важнейшего блока сис-
тему мониторинга регулирования туристских потоков. Полученные результаты могут 
быть использованы органами государственной власти, осуществляющих свою дея-
тельность в сфере развития туризма при разработке концепций пространственного 
развития регионов. 
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Abstract. The article considers theoretical and practical recommendations on the develop-
ment of tourist territorial structures as the most important forms of spatial development of 
tourism and regulation of tourist flows, the effectiveness of which is enhanced in the condi-
tions of modern transformations and global challenges. The theoretical and methodological 
aspects of the formation of territorial associations in tourist regions, which have a direct 
impact on the territorial features of the development of domestic tourism and the regulation 
of tourist flows in order to ensure sustainable and balanced development of territorial sys-
tems, the relevance of which is most significantly manifested in modern conditions, are stud-
ied. However, an unsystematic, and often uncontrolled change in this demand, including in a 
positive direction, can cause serious damage to the stability of the territorial system, the 
appearance of imbalances in relation to the load on the potential of the territory. The result 
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was the formation of the author's approach to the development of a methodological appara-
tus for the formation and development of a territorial tourist association in a new reality, the 
most important tool of which is a system for monitoring the effectiveness of regulating tourist 
flows, which allows you to constantly monitor the degree of impact of the tourism sector on 
natural resources and cultural and historical objects of tourist regions, identify and analyze 
trends in the development of tourism territories, develop and implement an action program, 
aimed at leveling negative factors in the development of tourism. The concept of an organ-
izational mechanism for the formation and development of a territorial tourist association has 
been developed, which includes as an important block a monitoring system for regulating 
tourist flows. The results obtained can be used by public authorities carrying out their activi-
ties in the field of tourism development in the development of concepts of spatial develop-
ment of regions.  
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1. Введение. Территориальные туристские 

объединения в настоящее время представляют 
собой одну из эффективных форм пространст-
венного планирования туристских территорий, 
в основе которых положена взаимная увязка 
туристского потенциала, туристских потоков, 
инфраструктурная и экологическая нагрузка, 
также возможность комфортного, безопасно-
го и доступного отдыха для туристов. Именно 
территориальные туристские объединения спо-
собны в новых реалиях активно противостоять 
глобальным вызовам, а также успешно осуще-
ствлять социально-экономическое развитие 
как отдельных территорий в его составе, так и 
в определенной локации регионального уров-
ня, которые значительно дифференцированы в 
зависимости от развития сферы туризма и про-
изводства туристского продукта. Формирова-
ние территориальных туристских объединений 
предполагает наличие определенного, меха-
низма, в котором в качестве важнейшей состав-
ляющей является система мониторинга эффек-
тивности регулирования туристских потоков, 
включая сбор, анализ и интерпретацию инфор-
мации для подготовки и принятия управленче-
ских решений.  

Актуальность исследования данных аспек-
тов развития сферы туризма определяется тем, 
что эффективное пространственное развитие 
туристских регионов, основанное на интенсив-
ности социально-экономических взаимодейст-
вий и регулирования туристских потоков, по-
зволяет получить дополнительный результи-
рующий эффект, формируя тем самым эффек-
тивную региональную систему туристского об-
служивания.  

2. Обзор литературы. Анализ научной 
литературы показывает, что исследованию тео-
ретических и методических аспектов развития 

территориальных туристских структур посвя-
щены работы отечественных ученых, таких как 
П.М. Полян [1], С.Г. Ашугатоян [2], Е.Н. Пер-
цик [3] и ряд других исследователей. 

Прогнозирование и сценарное модели-
рование социально-экономических процессов 
территорий отражено в исследованиях Р.М. Ни-
жегородцева [4], К.К. Левченко [5]. Оценке тер-
риториальных дисбалансов в территориальных 
структурах посвящено исследование, представ-
ленное в трудах Е.И. Пискун, В.В. Хохлова [6]. 
Однако, весьма насущной продолжает оста-
ваться необходимость уточнения самого орга-
низационного механизма подобных террито-
риальных структур с учетом особенностей ту-
ристской деятельности региона, экономических 
и социальных условий, включая процесс эф-
фективного управления туристскими потока-
ми, а также результирующего эффекта. Требует 
также дополнительного исследования струк-
тура системы мониторинга эффективности 
регулирования туристских потоков и его базо-
вых характеристик.  

3. Гипотезы и методы исследования.  
В качестве теоретической базы исследования 
используется положение о том, что предла-
гаемый формат территориального туристского 
объединения ориентирован на достижение ря-
да целей: экономических – рост прибыльности 
предприятий туристского бизнеса, осуществ-
ляющий регулирование туристской деятель-
ности с учетом информации о совокупном ту-
ристском потоке субъектов РФ; социальных – 
формирование и реализация условий для безо-
пасного, качественного, комфортного и дос-
тупного отдыха для разных социальных слоев 
населения. Система мониторинга регулирова-
ния туристских потоков во всех форматах тер-
риториального туристского объединения пред-
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ставляет собой информационноаналитическую 
систему, позволяющую обеспечить субъектов 
туристской индустрии достоверной информа-
цией о движении туристских потоков, соответ-
ствовать общей концепции пространственно-
ориентированного развития территориальных 
субъектов в отношении сбалансированности 
ключевых компонентов, поэтому она должна 
обладать базовым набором методических тре-
бований к ее построению, то есть иметь опре-
деленную цель, задачи, принципы и т. п. Сле-
довательно, необходима научная разработка и 
совершенствование механизма формирования 
и развития территориального туристского объ-
единения региона в условиях давления чрез-
мерного туризма на принимающие территории, 
входящие в объединенную структуру. В на-
стоящее время проводятся научные дискуссии 
относительно того, что существует дифферен-
циация темпов прироста совокупного турпо-
тока субъектов РФ, которая в различных тури-
стских территориях значительно колеблется: 
от 0,9 % до 367,1 %. Некоторые авторы, в ча-
стности, С.В. Илькевич, предлагают даже раз-
делить субъекты РФ в качестве туристских 
территорий на три группы: быстрорастущие 
(10,0–20,0 % ежегодного увеличения турпото-
ка), медленнорастущие (1,0–5,0 %) и стагни-
рующие территориальные структуры [7]. По-
добные утверждения имеют под собой опре-
деленную научную базу, поскольку неравно-
мерность распределения туристских потоков 
обусловлена рассредоточением по территории 
страны туристских ресурсов, выраженной се-
зонностью, неравномерным развитием турист-
ской инфраструктуры и другими внутренними 
и внешними факторами.  

К методам исследования можно отнести 
следующие: методы изучения общественного 
мнения, метод типологизации, методы эконо-
мического и контент-анализа, прогностиче-
ский и вероятностные подходы к исследова-
нию сложных систем, коими и являются тер-
риториальные туристские объединения. 

4. Результаты исследования. Если исхо-
дить из понятия «территориальное объедине-
ние» в наиболее общем виде, то его значение 
предполагает состояние связанности отдельных 
частей в целое, а также процесс, ведущий к та-

кому состоянию [8]. То есть по сути дела, тер-
риториальное объединение предполагает фор-
мирование некой совокупности, объединяющей 
отдельные части в целостную структуру. При-
менительно к территориальным структурам 
это означает добровольное и взаимовыгодное 
объединение отдельных территорий в некото-
рую самостоятельную целостность. Что каса-
ется туристских регионов, то процесс интегри-
рования в форме территориальных туристских 
объединений подразумевает в первую очередь 
исследование территориальных, управленче-
ских и регулятивных аспектов их формирова-
ния, включающих: стартовые условия; функ-
ционал с соответствующими атрибутами; ту-
ристско-рекреационный потенциал туристских 
территорий; оценку барьеров в отношении тер-
риториального туристского объединения, ко-
торые возникают вследствие бесконтрольного 
распределения потоков туристов внутри тер-
риториальных образований; управление и ре-
гулирование туристских потоков; определение 
социально-экономического эффекта террито-
риального объединения. В подобном ракурсе 
исследования, в отличие от других форм терри-
ториальных структур [9], территориальное ту-
ристское объединение должно обладать собст-
венным организационным механизмом, иметь 
комплексную информационно-аналитическую 
базу для регулирования туристских потоков,  
а также управленческих аспектов и уровней 
территориального развития. 

Потребность в более углубленном иссле-
довании процессов формирования и развития 
территориальных туристских объединений в 
практике пространственного развития туризма 
подразумевает необходимость разработки со-
ответствующих механизмов и инструментов с 
присущими им взаимосвязями и эффектами, 
что позволяет уже интерпретировать турист-
ское объединение как своеобразную автоном-
ную территориальную систему, имеющую бо-
лее сложный социально-экономический ха-
рактер, чем другие формы территориальных 
структур [10]. Так, исходя из стартовых усло-
вий формирования и процессов управления 
структурные элементы территориальных ту-
ристских объединений возможно представить 
в следующем виде (см. рис. 1). 
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Рис. 1. Модель функционально-управленческой структуры территориального туристского объединения 

Fig. 1. Model of functional and management structure of the territorial tourist association 

Согласно данной модели, одним из отли-
чительных признаков структуризации терри-
ториальных туристских объединений являют-
ся стартовые условия, позволяющие запустить 
процессы взаимодействий элементов и оце-
нить степень интенсификации этих взаимо-
действий. Еще одним отличительным услови-
ем их функционирования является социально-
экономический и рекреационный потенциал и 
его влияние на развитие территориального об-
разования. В нем ранжируются факторы, пара-
метры и показатели. Что касается такого при-
знака, как процессы управления и регулирова-
ния туристских потоков, то в данном случае 
речь идет, в первую очередь, о разработке сис-
темы мониторинга эффективного регулирова-
ния туристских потоков с целью недопущения 
чрезмерной нагрузки на каждое отдельно взя-
тое территориальное образование. В контексте 
данного исследования территориальное тури-
стское объединение рассматривается нами как 
целостная система совместного развития тер-
риторий и эффективная форма регулирования 
туристских потоков, обладающая соответст-

вующими инструментами и механизмами раз-
вития, достаточным рекреационным и соци-
ально-экономическим потенциалом, опреде-
ленной системой регулирования и управления, 
построенной в соответствии с функциональ-
ными признаками с выходом на результирую-
щий эффект. Как уже было отмечено выше, од-
ним из важнейших аспектов функционирова-
ния территориального туристского объедине-
ния должен быть организационный механизм 
его формирования и развития. По мнению ав-
тора, организационный механизм представля-
ет собой систему структурно и функциональ-
но организованных элементов, обеспечиваю-
щих целенаправленное эффективное осущест-
вление туристской деятельности в рамках пе-
рехода от традиционной совокупности терри-
ториальных образований к пространственно-
ориентированной социально-экономической 
системе. Механизм формирования подобных 
территориальных структур не тождественен 
системе управления территориальных турист-
ских объединений, хотя и является одним из 
составляющих ее элементов, направленный на 
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достижение единой цели – эффективности и 
конкурентоспособности функционирования 
внутреннего туризма. Организационный меха-
низм формирования и развития территориаль-
ного туристского объединения включает сле-
дующие взаимосвязанные элементы: базовые 
характеристики (определение роли и потен-

циала туристской территории); систему управ-
ления и регулирования туристских потоков, 
территориальный состав (плотность экономи-
ческого пространства, сила притяжения кон-
кретной территории к центру), оценку эффек-
тивности (см. рис. 2).  

 

Оценка степени пространственно-
экономической обособленности 
туристских территорий (Тт) 

Определение 
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Рис. 2. Организационный механизм формирования и развития 
территориального туристского объединения 

Fig. 2. Organizational mechanism for the formation and development of the territorial tourist association 

Авторский подход к формированию ор-
ганизационного механизма предполагает опре-
деление специфических принципов функцио-
нирования территориальных структур в объ-
единенной структуре: 

– учет ценностных ориентаций и балан-
сирование интересов в производстве турист-
ского продукта каждой территории, входящей 
в состав объединения; 

– согласованность целей управления и ре-
гулирования туристской деятельности отдель-
ной туристской локации с общей структурой; 

– оптимальность достижения поставлен-
ных целей по всем показателям и критериям, 
формирующим результирующий эффект. 

Соблюдение данных взаимосвязанных 
принципов направлено на обеспечение согла-
сованности туристских территорий в решении 
вопросов местного значения и координирован-
ного использования туристско-рекреационных 
ресурсов каждой из территорий, входящих в 
состав объединения. 

Таким образом, реализация организацион-
ного механизма территориального туристского 

объединения как эффективной формы регули-
рования туристских потоков предполагает под-
ход к его исследованию в двух направлениях:  

– в направлении разработки планов раз-
вития туристского пространства, и координа-
ции деятельности предприятий туризма и гос-
теприимства (независимо от ведомственной 
принадлежности) в вопросах использования 
рекреационно-туристских ресурсов;  

– в направлении организации регулиро-
вания в виде определенной формы взаимодей-
ствия туристских территорий, позволяющей 
осуществлять комплексное целенаправленное 
наблюдение за изменениями индикаторов дви-
жения туристских потоков и их динамикой, 
включая сбор, анализ и интерпретацию ин-
формации для подготовки и принятия управ-
ленческих решений. 

Проведенное исследование показывает, 
что в настоящее время в теории и практике 
исследования территориальных структур не 
сформировалось единого подхода к формиро-
ванию системы мониторинга эффективного ре-
гулирования туристских потоков, позволяю-
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щих формировать как тактические, так и стра-
тегические планы развития внутреннего ту-
ризма определенной туристской территории.  

Дискуссионными остаются вопросы  
определения информационно-аналитического 
обеспечения, позволяющего наделять субъек-
ты туристской индустрии достоверной инфор-
мацией о движении туристских потоков, соот-
ветствовать общей концепции пространствен-
но-ориентированного развития территориаль-
ных субъектов в отношении сбалансированно-
сти ключевых показателей социально-эконо-
мического развития. В ходе мониторинга про-
исходит выявление определенных законо-
мерностей, например, в сезонности загрузки 
средств размещения, увязке туристского спро-
са с набором прогностических параметров, 
формирующих причинно-следственные связи 
[11]. Необходимость формирования системы 

мониторинга обусловлена также и тем, что эф-
фективность туризма не может быть достигну-
та без реальной и объективной оценки суще-
ствующих тенденций, развития цифровых тех-
нологий [12]. В этой связи, мониторинг эф-
фективности межотраслевого регулирования 
туристских потоков может быть определен, 
как динамичная система данных и их исследо-
ваний, основной целью анализа которых вы-
ступает информационно-аналитическое обес-
печение процесса управления туризмом в тер-
риториальном объединении [13].  

Методологическая база построения сис-
темы мониторинга эффективности регули-
рования туристских потоков формируют ос-
новные взаимосвязанные структурные груп-
пы: методические аспекты, информационно-
аналитические, регулятивные, ресурсные (см. 
рис. 3). 
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Объект – туристские потоки территориального туристско-
го объединения. 
Цель – обеспечение субъектов  сферы туризма полной и до-
стоверной информацией по достижению оптимального рас-
пределения туристов в пространстве и времени в соответ-
ствии с ресурсной базой. 
Декомпозиция – выявление барьеров для развития терри-
ториального туристского объединения, исходящих от бес-
контрольного распределения турпотоков 
Предмет – совокупность процессов и результатов вклада 
туризма в социально-экономическое развитие территории 

 
 
Основные задачи и принципы организации системы мони-
торинга, методы анализа и сбора, структурирования полу-
ченной информации. 
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Сдерживающее:  
– мониторинг и регулирование рекреационной нагрузки, 
допустимой для конкретной туристской территории; 
– наличие единого туристского пространства, оптимизи-
рующее транспортную нагрузку; 
– координация деятельности туристских предприятий; 
– возможность контроля  за расширением сферы размеще-
ния туристов. 
Стимулирующее:   
– поддержка развития инфраструктуры; 
– повышение инвестиционной привлекательности турист-
ской территории посредством использования цифровых  
интерактивных  сервисов и программ; 
– стимулирующая поддержка потребителей турпродукта. 
Восстановительное: 
– введение курортного сбора; 
– наличие штрафных санкций за  причинение ущерба  ту-
ристским объектам показа. 
Социально-ориентированное:  
– предоставление привилегий местному населению. 
– соблюдение экологических интересов населения терри-
тории 

 Ресурсное обеспечение и государственная  поддержка сферы 
рекреации и туризма 

 
Рис. 3. Система мониторинга эффективности регулирования туристских потоков 

Fig. 3. System for monitoring the effectiveness of tourist flow regulation 
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Таким образом, для достижения допус-
тимой нагрузки необходима не только гибкая 
стратегия относительно мер регулирования 
туристских потоков к конкретным условиям 
территориального туристского объединения, 
но и достаточно проработанная система мони-
торинга, позволяющая отслеживать диспро-
порции между территориями со сверхтуриз-
мом и недооцененными направлениями. 

5. Заключение. В результате проведен-
ного исследования можно с достаточной сте-
пенью уверенности отметить, что рабочая ги-
потеза, основанная на предположении, что 
территориальные туристские объединения яв-
ляются наиболее гибкой формой регулирова-
ния туристских потоков, формируя тем самым 
эффективную региональную систему турист-
ского обслуживания, нашла свое подтвержде-
ние и может в новых реалиях служить эффек-
тивным инструментом пространственного раз-
вития внутреннего туризма региона. Помимо 
этого, практически любые уровни и формы 
территориальных туристских объединений в 
наибольшей степени, чем одиночные турист-
ские локации, формируют организационно-
методические условия для проведения мони-
торинга с целью оценки динамики туристских 
потоков, проводимой по туристским направ-
лениям, по которым возникают риски небла-
гоприятного воздействия на природно-рекреа-
ционные и историко-культурные объекты ту-
ристских территорий. Анализ научной литера-
туры, связанной с вопросами функциониро-
вания территориальных структур туристско-
рекреационной специализации показал, что 
в большинстве случаев они определены в виде 
простого территориального размещения насе-
лённых пунктов, связанных социально-эконо-
мическими параметрами. Вопросы формиро-
вания организационного механизма функцио-
нирования территориальных объединений, 
регулирования рекреационной нагрузки оста-
ются, как правило, в стороне.  

В целом, полученные в ходе исследова-
ния результаты, позволили получить ряд вы-
водов и сформировать рекомендации, направ-
ленные на успешное осуществление социаль-
но-экономического развития как отдельных 
территорий в составе объединенной структу-
ры, так и поддержание, и развитие внутренне-
го туризма в условиях современных глобаль-
ных вызовов. Обоснованы специфические осо-
бенности функционирования территориально-
го туристского объединения, разработаны ме-
тодические положения по формированию ор-
ганизационного механизма его развития, осно-
ванного на блочной структуре. В качестве важ-
нейших блоков построения механизма входят 
такие составляющие как территориальный со-
став объединенной структуры, оценка степени 
пространственно-экономической обособлен-
ности, система мониторинга эффективности 
регулирования туристских потоков, управлен-
ческое оформление территориального турист-
ского объединения, результирующий эффект 
объединения туристских территорий, а также 
блок развития территориального туристского 
объединения и распространение эффекта его 
развития на уровень субъекта РФ. Реализация 
предлагаемого механизма потребовала разра-
ботки концепции организации мониторинга 
эффективности регулирования туристских по-
токов с целью обеспечения устойчивого и сба-
лансированного развития регионального ту-
ризма в системе управления туристскими тер-
риториями в составе объединенной структуры. 
Проведенное исследование показало, что полу-
ченный результирующий эффект, несомненно, 
приведет к повышению конечных финансовых 
результатов деятельности предприятий инду-
стрии гостеприимства в такой форме эффек-
тивного управления внутренним туризмом, как 
территориальное туристское объединение. 
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